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Executive Summary

Introduction

1. During 1996, the World Bank prepared a diagnosis of the gas sector in Poland,
resulting in a gas sector policy note which made recommendations aimed at increasing
private participation in the sector through the rationalization of gas competition policy,
gas pricing policy, and gas exploration and production policy. Before 1996, progress in
signing exploration concession agreements with foreign investors had been disappointing,
bearing in mind that acreages were opened to foreign investment in 1992 with two
subsequent international bidding rounds. Since 1996 there has been better progress and
concession agreements have been signed with international oil companies including
Medusa, Texaco, El Paso, Apache, RWE, FX Energy and Cal Energy.

2. The gas sector policy note recommended that the gas upstream fiscal policies and
incentives should be revisited, with a view to streamlining the procedure for negotiating
concession agreements and enhancing the prospects for private investments. The present
study is in response to this, and was carried out with the Department of Geology (former
Department of Geology and Geological Concessions) as main counterpart, with
substantial cooperation from the Polish Oil and Gas (Company (PGNiG S.A.). The
objectives of this study were to provide advice which could lead to increased levels of
private investment in exploration and production for oil and gas, focusing specifically on:
(i) joint venture or other arrangements which could lead to accelerated exploration, (ii)
upstream fiscal, land allocation and gas pricing systerns, and (iii) exploration and
production concession models in the light of international experience.

Geological Prospectivity of Poland for Natural Gais

3. Some 80% of the total land area of Poland is considered prospective, with future
potential of 72 MMT and 608 BCM of recoverable oil and gas reserves'. This is divided
in two regions:

(a) the area2 reserved for exploration and production by PGNiG,

(b) the remaining area which is open for direct international exploration and production.

In addition, Petrobaltic has some acreage in the Baltic sea3.

i Polish Petroleum Institute estimates.

2 Includes the Flysch Carpathians, the Carpathian Foredeep, and part of the Fore-Sudetic Monocline.

3 There is an offshore economic zone of 33,000 sq kilometer.
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2 Poland: Natural Gas Upstream Policy

4. The area reserved for PGNiG is by far the most attractive for further exploration,
considering the proven oil and gas potential, the low geological risk, and the remaining
possibilities for quite large oil (up to 10 MMT) and gas fields (up to 30 BCM). The Mid
Polish Anticlinorium near the Baltic shores is also prospective. The area open for
international competition is less attractive, because prospects are either very deep or the
geological risk is high. Exploration in this area would concentrate on some higher risk
possibilities for large fields.

5. Overall, the level of exploration and field development is low considering there
are still sizable reserves to be discovered and developed, as exemplified by the recent
discovery of the Barnowko-Mostno-Buszewo (BMB) field in Western Poland by PGNiG.

A Joint Venture Strategy for Exploration in PGNiG Areas
6. Current natural gas production by PGNiG is about 4 BCMY with about 6 BCMY
imported from the Russia. The demand for gas in Poland is forecast to increase to at least
20 BCMY over the next decade with an increasing dependence on gas imports. A strategy
which leads to accelerated exploitation of oil and gas resources in PGNiG's designated
areas could therefore be beneficial to Poland and PGNiG, by reducing the need for
imports and improving the cashflow of the company.

7. The current World Bank Energy Resource Development Project has helped
PGNiG to add 30 BCM of proven reserves to its natural gas resource base over the last
six years, even though it is not an exploration project. If new projects focus on an
accelerated exploration program, adding at least this amount again over a 10 year
timeframe is a conservative assumption. A strategy for achieving an accelerated
exploration program can be for PGNiG to enter into joint venture arrangements with
independent oil companies, to exploit those areas reserved for PGNiG within the
framework of concessions held by PGNiG. This could strengthen the cashflow of PGNiG
without having to incur any exploration risk.

8. The joint venture strategy would be attractive to independent oil companies.
Targets to be discovered of similar characteristics to BMB show good financial viability,
with non-risked rates of return in excess of 25%, and these projects could sustain a high
geological risk (or a probability of success as low as 2.5%). However, many investors
would consider the probability of a BMB type discovery to be better than this, since the
Permian formations (in which the BMB field was discovered) occur with similar
characteristics over a large area. Therefore, exploration blocks containing possibilities for
BMB type targets would be attractive to independent oil companies as joint ventures.
Such joint ventures could be structured so that the independent oil company takes the full
exploration risk, with PGNiG taking a working interest of 25% to 40% after the
declaration of a commercial discovery.
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9. The costs and benefits of an accelerated exploration program under a joint venture
strategy are inherently uncertain. However, making a reasonable assumption that two
BMB type targets could be discovered and developed4 in PGNiG reserved areas and
brought forward by 5 or 10 years, would result in the benefits shown in Table 1. This
shows that an accelerated program which allows the development to be started today
gives an NPV of US$ 522 million, compared to a 10 year delay which results in an NPV
of US$ 86 million. The difference of US$ 436 million represents a substantial benefit to
project, which would be shared between the JV partners. Similar benefits accrue from the
earlier collection of royalties and taxes. However, these benefits do not include the full
exploration costs which might be incurred by the Joint Venture partner, as these would
have to reflect the geological risk is not quantified in this study. Inclusion of such costs
would to some extent reduce the NPV's shown in Table 1.

Table 1: Benefits of Accelerated Exploration
(non -risked development of 2 BMB type targets)

Exploration timing Now Delay 5 yr Delay 10 yr

NPV of Project (US$ million) 522 206 86

NPV Royalties & Taxes (US$ million) 367 212 127

10. The development of two BMB type targets would generate gross undiscounted
revenues of US$7.8 billion from oil and gas sales over the field lifetime, which would
offset Poland's requirement for imports. For PGNiG, a key benefit of the joint venture
approach would be the international exposure (including management, technical and
language training) which could be offered by the joint venture partner in his home
country, and for which provision should be included within any joint venture agreement.

11. PGNiG owns many marginal shut in gas fields, which show rates of return of 10%
or less at producer gas prices in line with gas import prices (2.7 US$/MMBTU).
Development of these fields is not financially viable, except where most development
wells have already been drilled and are sunk costs. In such circumstances, marginal fields
may be of interest to small private oil and gas companies., and PGNiG may wish to sell
their exclusive production rights for cash plus a small overriding royalty.

Fiscal Policies and Incentives

12. The fiscal terms offered in Poland are important in attracting independent
companies for exploration and development both insicle the PGNiG-reserved areas
(through JV' s) and outside these areas. The current fiscal terms are rated as very

4 This would yield 22 MMT of recoverable oil and 20 BCM of recoverable gas.



4 Poland: Natural Gas Upstream Policy

favorable on a world wide basis. The government take (royalty plus tax) is 44%, which
will reduce when corporation tax is lowered from its present level of 38% to 32% by
2000. This will make the fiscal system among the most favorable in Europe. Corporate
income tax in Poland is creditable for corporate income tax purposes in the U.S., Canada,
the U.K. and other developed countries, and so there should not be any negative double
taxation effects. The withholding taxes are also creditable. The royalty will typically be a
deductible item for tax credit purposes in the respective home countries of the various
investors.

13. The mission's analysis concludes that a major restructuring of the fiscal incentive
package will not result in higher levels of exploration in Poland, but the fiscal system
may be streamlined as follows:

(i) The mining usufruct fee is unnecessarily complex, and adds to negotiations prior
to issuing the exploitation concession. It would be simpler to include in the Mining
Usufruct Agreement a fixed annual payment (e.g. 0.5% or 1% of the value of the
production). However, the mining usufruct fee based on reserves is a traditional payment
in Poland. An alternative would be to simply determine the value on the basis of a small
amount per barrel of oil equivalent of proved recoverable reserves. This would eliminate
the need to agree on the value of reserves.

(ii) The current method of determining royalties on the basis of the cost of the
production plus a profit margin is not accepted international practice. Now Poland is
inviting foreign investors, it is necessary to introduce a standard procedure with the
royalty based on the deemed market value at the field gate. The deemed market value can
be determined by establishing the market value at an agreed point in Poland and
deducting transport costs from the field gate to this determination point. Also
adjustments need to be made in order to account for quality differentials for oil and gas.

(iii) Currently the royalty is set by regulation, which would permit the government to
unilaterally change the rate of royalties, thereby exposing the investor to fiscal risk in case
of a significant discovery. Consideration should be given to introduce the royalty as an
item in the Mining Usufruct Agreement, where changes in royalty rates would only apply
to new Mining Usufruct Agreements. Alternatively the royalty could also be determined
in the Geological and Mining Law.

(iv) A simplification of the VAT system permitting refunds where the input VAT
exceeds the output VAT is recommended. For instance, the sale of well information or
scrap metal during an exploration operation should not result in a situation where an oil
company loses rights to refunds.

(v) It is not beneficial for Poland to increase the cost of exploration and field
development through import duties. The small size and low well productivities of most
fields already results in a situation where many fields are marginal. On the contrary, cost
reduction through reducing these tariffs where possible is desirable.
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(vi) The corporate income tax provisions are generally adequate, but some adjustments
would be beneficial. The depreciation rate of 8.5% to 10%/ for oil and gas field facilities
is low from an international perspective, and 12.5% is recommended. The rate of 4% for
pipelines is also low and would be a slight disincentive for the further development of gas
transmission; 5% or 6% is recommended.

(vii) The depreciation rate of 4% on intangible drilling expenditures is much too low
and it is recommended to make intangible drilling expenditures an expense which can be
written off immediately in the year such costs are incurred.

(viii) The three year loss carry forward for downstream o-perations is a severe restriction
which is unfavorable and could hamper certain downstream operations.

(ix) It is recommended to extend the 10 year loss carry forward provision, currently
applicable to upstream operations, to all oil and gas operations, upstream and
downstream. The 10 years is counted from the start of the concession which is not a
common procedure. Usually, the tax loss carry forward is counted from the year in which
the loss was incurred. Alternatively, a loss carry forward period of 7 years for all
corporate activities (not just oil and gas) could be considered.

Producer Pricing Framework

14. Currently, producer prices from PGNiG's upstream subsidiary companies are set
on a cost plus basis. However, for a gas importing country such as Poland, it is
economically efficient to link the price of gas in domestic producer sales contracts to its
value in the market (market-based pricing). This is usually done by linking the end-user
price of gas to the price of the main competing fuels, and subtracting (or netting back)
transmission, distribution and storage costs. The resulting, producer price usually offers
sufficient financial incentive for the producer to explore and develop new gas reserves.
Since end-user gas prices5 are 4 US$/MMBTU (industry) and 5.5 US$/MMBTU
(residential), and the average cost of expanding Poland's gas infrastructure over the long
term is estimated at 1.4 US$/MMBTU6, then a maximum producer price broadly in line
with the price of gas imports (2.7 US$/MMBTU) should be sustainable. The Ministry of
Finance has indicated that there is no intention to fix producer prices, and producers will
negotiate prices directly with large consumers and distribution companies, using the
transport facilities of PGAZ or by constructing their own pipelines. This represents a
market-based approach which is supported by the mission.

15. Gas prices to industry are now at economic levels, but prices to residential
consumers (which represent more than 43% of PGNiG's gas market) have yet to rise by
an estimated 35% reach parity with West European levels., As gas prices rise, the Energy
Regulatory Agency (ERA) will be able to apportion more or less of the economic rent for

5 July 1997 prices.

6 Excludes depreciation of existing assets
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downstream operations (transmission, distribution and storage) depending on the
investments required for these activities.

Land System for Exploration and Production
16. Approval by Local Authorities for Exploitation: In Poland the municipalities
are required to approve the granting of exploitation concessions. The investor is subject to
considerable risk, since negative decisions caused by local political or other non-technical
reasons can cause delays, which may greatly damage the modest interest in petroleum
exploration and development in Poland. It would be better if a framework could be
developed through regulations or otherwise that would detail the terms the local approval
process and clearly establish the basis for possible disapproval by local authorities.

17. Surface Area: The surface area which is permitted for a single exploration
concession (maximum 1,200 sq kilometer) and in particular for a combination of areas
through a Mining Usufruct Agreement is very attractive by international standards. The
possibility to combine several blocks in a single Mining Usufruct Area of 10,000 sq
kilometer or more gives investors access to very large exploration areas. The government
may consider the introduction of "Quarter Blocks" which would be 1/4 of the current
standard blocks, and the introduction of relinquishment provisions after the first
exploration period of three years.

18. Time Periods: The time periods of 6 years for exploration and 30 years for
exploitation are in line with international practice. The ability to continue to explore
during the exploitation concession is an attractive and appropriate provision which
encourages the exploration under high risk circumstances. The government may wish to
define this right in more detail in the model Mining Usufruct Agreement.

19. Work Conunitments: The work commitments included in the Model Mining
Usufruct Agreement are generous in relation to the possible size of the exploration areas.
The govemment may wish to insist in the near future on a higher level of exploration
intensity than the one well commitment during the first three years on a per block basis.

20. Some countries (Argentina, Bolivia, Canada) have accelerated the process of
determining work commitments through the concept of "work units". Work units have
the advantage of leaving great flexibility to the explorers with respect to the details of
their programs, while ensuring the government that substantive minimum work will be
carried out. Given the high risk of most of the exploration in the open acreage, the
government may consider the introduction of work units to attract the smaller oil
companies to the smaller prospects.

21. Penalties for Non Fulfillment of Work: The Mining Usufruct Agreement does
not specify what happens if the company does not carry out its commitments. The
agreement should state that the government may cancel the agreement at the end of the
first or second three year period in the case of non-compliance.
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22. Access to Data: The Geological and Mining Law (1994) stipulates that
geological data obtained as a result of the exploration and development activities remain
the property of the companies on an indefinite basis. This is contrary to the practice in
most countries which typically require such data to become non-confidential after a
certain period of time or once the acreage is relinquished or the concession terminated. It
is important to change this provision in the Law when there is opportunity to do so.

23. Access to the Surface: The underground oil and gas resources belong to Poland
and private landowners cannot deny the State the right to benefit from this ownership.
Given the intensive agricultural lands in Poland, it seems that cumbersome legal
procedures to private land access are actually preventing the development of some gas
fields. The government may wish to examine the extensive land surface access provisions
that occur in areas with similar conditions, such as in Alberta. Alberta has developed an
extensive system of land access provisions and has created specialized Boards which deal
with these problems. These practices are now considered fair by the petroleum industry
and the land owners, and the government may wish to introduce similar surface access
regulations.

Features of a Modern Joint Venture Agreement

24. The relationship between partners in a joint venture (JV) is most often defined by
one or more agreements. These include a Participation Agreement to define the
participation or working interests of the parties in the concessions, and an Operating or
Joint Operating Agreement (JOA) to govern the relationship between the parties in the
operation of the concessions: The framework for such agreements which can be
appropriate for use by PGNiG are included within the annex.

Next Steps

25. In addition to the implementing the recommendations noted above, the next steps
would be to:

(i) Prepare an economic review of PGNiG exploration acreage and prepare a detailed
Joint Venture agreement incorporating the legal and economic parameters. Design a
strategy for international bidding for such blocks.

(ii) Draft specific procedures for the determination of royalties on oil and gas.

(iii) Draft specific adjustments to depreciation regulations with respect to corporate
income tax regarding intangible drilling costs and discuss in more detail the matter of loss
carry forward with Ministry of Finance

(iv) Draft a regulation on work units as an example for consideration.

(v) Organize a workshop in Poland on surface access. Participants could be
representatives of the petroleum industry and the agricultural sector. Resource persons
could be experts on surface access from several countries.





Background

A. Institutional Arrangements

1.1 The policy objectives for the energy sector and for the state oil and gas company,
PGNiG S.A., are determined by the Ministry of Economy. PGNiG is a single owner
corporation whose shares belong to the Ministry of State T'reasury. Most matters relating
to the exploitation of Poland's oil and gas resources are the responsibility of the Minister
of Natural Environment Protection, Natural Resources ancl Forestry (MoEPNRF). These
include the granting of concessions for the exploration and exploitation of natural gas.
The Department of Geology is the body within the MoEPNRF, with responsibility for
reviewing and advising the minister on all applications for concessions. The Minister of
Finance is still responsible for setting energy prices and tariffs to final consumers.

1.2 The two key energy acts which regulate activities in the gas subsector are: (i) the
Geological and Mining Law (approved in 1994), which sets out the principles and
procedures for granting concessions for the exploration and production of oil and gas, and
(ii) the Energy Law (approved in 1997), which sets out the principles for the development
of competition in the energy sector including heat, electricity and gas. The Energy Law
does not cover those matters of exploration and procluction dealt with under the
Geological and Mining Law.

1.3 Key features required under the Energy Law are: (i) the obligation of energy
enterprises whose business is transmission and distribution, to provide transmission
services (open access) for domestic producers of natural gas, (ii) the provision for the
creation of the Energy Sector Regulatory Agency (ERA) to oversee the development of
competition in the sector, and (iii) tariffs for natural gas to be fixed by the Minister of
Finance for a maximum of 2 years after the passage of the law, or until December 1999.

1.4 PGNiG S.A. is the vertically integrated state oil and gas company and is currently
the only producer of natural gas in Poland. A restructu:ring program for PGNiG was
approved by the Council of Ministers on April 2nd, 1996. Stage 1 involved the
transformation of PGNiG from a state enterprise to a corporation, PGNiG S.A., and was
accomplished in September 1996 with the decision by the Council of Ministers to

9



10 Poland: Natural Gas Upstream Policy

transform PGNiG into a single-person State Treasury company. Stage 2 involves the
commercialization and privatization of thirteen non-core drilling and geophysical service
companies, of which two have already been partly privatized. Stage 3 involves the
formation of PGN S.A. to be responsible for upstream hydrocarbon prospecting and
production, and PGAZ S.A. to be responsible for downstream activities including gas
transmission and distribution, but no timetable has been established for this.

B. European Union Accession

1.5 Poland is committed to integration with the European Union (EU) and is currently
in the pre-accession phase. Full membership will require Poland to comply the EU's
treaties, norms and regulations (known collectively as the acquis communautaire),
although certain temporary derogations may be sought during preaccession negotiations.
Full accession will require compliance with the obligations of the European Energy
Charter signed by Poland in 1991, and the European Energy Charter Treaty signed by
Poland in 1994. Three EU directives within the acquis have special significance for the
Polish Gas sector which are: (i) The Hydrocarbon Licensing Directive; (ii) The Internal
Market Directive; and (iii) The Gas Transit Directive.

1.6 The Hydrocarbon Licensing Directive (94/22/EC) aims to encourage the best
possible prospection, exploration and production of hydrocarbons, whilst recognizing the
sovereign rights of member states over hydrocarbon resources on their territories. It
requires common rules to be set up to ensure that procedures for granting authorizations
are open to all entities possessing the necessary capabilities, and that authorizations are
awarded based upon objective published criteria. It also seeks to limit the area covered by
and the duration of the authorization, to prevent the reservation to a single entity of an
exclusive right over an area which can be prospected, explored and brought into
production more efficiently by several entities.

1.7 With respect to the Internal Market in Natural Gas Directive, agreement was
reached by the European Union energy ministers in May 1998, which commits EU
members states to a gradual opening of the gas market starting with at least 20% of the
total market, and progressively increasing to 33% over ten years. Eligible consumers will
have rights of negotiated access to the transmission and distribution systems, LNG
facilities and storage facilities, without discrimination and subject to available capacity
and in return for a reasonable remuneration. Eligible consumers will consist of all power
generators and large customers with a consumption threshold of 25 MMCMY, and this
threshold will progressively decrease to 5 MMCMY by ten years after the directive comes
into force. It also requires the member states to designate a competent authority which
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must be independent of the parties to settle disputes relating to the contracts and
negotiations in question. The proposal stipulates that unbundled accounts be kept for the
transmission, distribution and storage functions of vertically integrated undertakings to
provide for maximum transparency. The Polish Energy Law has put Poland on-track for
compliance with the acquis, by stipulating access rights for domestic gas producers and
for the creation of the ERA.

1.8 The Gas Transit Directive (91/296/EEC) is aimed at facilitating the transit of
natural gas between the member countries by the entities responsible for the high pressure
transmission grids. It requires that the conditions of transit be non-discriminatory with
right of referral of those conditions to a conciliatory body set up by the Commission.

1.9 Similarly, the Energy Charter Treaty (ECT) requires member states to set up
conditions for the unrestrictive transit of natural gas between the contracting parties
between member states. The ECT also requires that the principle of National Treatment
for foreign investors is applied, so that once established in a country, a foreign "Charter"
company must not be discriminated against in any way. For the pre-investment stage
(which includes investments in oil and gas exploration), the implementation of the
principle of National Treatment will be organized in two stages. In the first stage, which
is already contained in the present ECT, investments in the pre-investment phase will
include either National Treatment or Most Favored Nation Treatment on a voluntary
"best efforts" basis. In the second stage, all signatories will be committed to extend
legally binding provisions on National Treatment to the pre-investment stage, subject to
conditions to be defined in the Supplementary Treaty which is presently under
negotiation. The ECT provides that when it has been signed and ratified, countries in
transition that need time to adapt to the requirements of a market economy are granted
transitional arrangements, with full compliance of the relevant obligations to be ensured
by 2001. The ECT achieved ratification by the necessary 30 countries during 1997.

C. Natural Gas Supply and Demand

1.10 Before committing risk capital to gas exploration and production in Poland,
potential investors (which include the future PGN S.A. and domestic and foreign private
investors) will assess such factors as geological prospectivity, fiscal incentives, access to
markets, the fuels pricing framework, already committed supply sources of gas (such as
imports), and whether the market is sufficient to absorb new gas reserves in the event of a
discovery.

1.11 Gas Demand: PGNiG's gas demand forecasts7 to 201O are shown in Table 1.1:

PGNG also has a high demand scenario of 27 BCMY in 2010
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Table 1.1: Gas Demand Forecasts-Low Scenario
(BCMY)

1997 2000 2005 2010

Industrial 5.2 6.1 7.4 9.0

Power generation* 0 1.0 2.4 4.9

Residential** 4.5 4.6 5.0 5.7

Commercial 0.6 0.6 1.0 1.3

TOTAL 10.3 12.3 15.8 20.9

Source: PGNiG.
Note: Excl.own use. *Incl.cogen. **Incl. district heat.

1.12 In the industrial sector, consumption is expected to increase in the medium and
small industries. In the residential sector, PGNiG anticipates a steady increase gas
consumption mainly for new dwellings for combined cooking, water heating and space
heating. In the power sector, the Polish Power Grid Company (PPG) Least Cost
Investment Study shows natural gas to be the preferred option for new generation
capacity using both gas turbine sets and combined cycle, and PGNiG forecasts of 5
BCMY for power generation by 2010. This results in an aggregate gas demand of 21
BCMY in 2010.

1.13 Gas Supply: Table 1.2 indicates PGNiG's forecasts for gas supply. The
domestic supply includes production from existing fields plus a contribution assumed
from new discoveries.

Table 1.2: PGNiG Gas Supply Forecasts
(BCMY)

1997 2000 2005 2010

Domestic* 3.7 4.1 5.2 5.2

Imports requirements

Orenburg/Jamburg 5.3 2.5 2.5 0

Other 2.3 6.3 8.7 16.2

TOTAL 11.3 12.9 16.4 21.4

Source: PGNiG. *Excludes coal bed methane.

1.14 The gas supply from imports includes 2.8 BCMY under the Orenburg agreement
which will terminate in 1998, and 2.5 BCMY under the Jamburg agreement until 2008.
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Under the arrangements for the new Russia - Europe transit line, Poland signed a 25 year
contract with Russia in September 1996, which will make available 3 BCMY in the first
years (probably 1998), and increasing to 12 BCMY by 2010. The major part of the
remaining shortfall is expected to be supplied from other Russian sources with a
relatively small contribution from the North Sea sources.

D. Natural Gas Prices and Values

1.15 Gas Use in Residential & Commercial: Existing consumers using gas for
combined cooking and hot water compete with coal and electricity, but as these
consumers are increasingly more able to pay to avoid the inconvenience of coal, then
higher value products such as light fuel oil, electricity and LPG should be considered as
the logical competitors. For new consumers using gas for combined cooking and water
heating, these higher value energies should already be considered the major competitors.
Current prices to end users are shown in the annex (Table Al.1). The average prices of
LPG (10 US$/MMBTU) and light fuel oil (6.5-7.5 US$IMMBTU) are close to their
economic cost, whereas the price of electricity (11-16 US$/MMBTU) is about half its
economic cost. Based on current energy prices, a wide range of netback values (at the
consumer gate) is estimated for these residential consumers. For new consumers using
gas for combined water heating and cooking, consumer gate netback values can be over
10 US$JMMBTU assuming the alternative fuels are LPG and electricity. If the costs of
connection are low, for example to an existing nearby distribution network, it would be
financially viable to connect such consumers to the network. On the other hand, where
connection costs are very high because of the need for new distribution or regional
transmission lines, the financial viability of connecting such consumers can be greatly
reduced. This can be the case for new consumers located in remote villages.

E. Downstream Infrastructure Investments

1.16 The existing natural gas infrastructure in Poland is shown schematically in Map 1,
following the annex. PGNiG's investment plans for downstream natural gas infrastruc-
ture to 2010 are summarized in Table 1.3, which shows total expenditures of US$4.06
billion.

Table 1.3: Planned Investments ito 2010
(m US$)

Transmission Storage Distribution TOTAL (m US$)

1,034 903 2,073 4,060

Source: PGNiG.
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1.17 When the costs of operation are included, this corresponds to an average cost of
US$1 .4/MMBTU for system expansion. When subtracted from end-user gas prices
(US$4/MMBTU industrial use and US$5.5/MMBTU residential use), the netback value
of gas at the producer level can sustain a price of 2.7 US$/MMBTU. This price is
sufficient to ensure natural gas is broadly competitive with alternative fuels used in the
power and industrial sectors after 1999 when fuels prices are due to be deregulated.
Similarly, this producer price would ensure gas is competitive for residential use,
particularly if residential gas prices are allowed to rise more in line with West European
levels.
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Prospectivity of Poland for Natural Gas

A. Geological Regions

2.1 The principal geological regions of Poland are shown in Map 2, following the
annex. Nearly 80% of the total land surface area of Poland (250,000 sq. km out of total
area of 312,700 km2) corresponds to either oil and gas bearing areas or regions with
varying degrees of prospectivity. The major prospective areas for hydrocarbon
accumulations in the Polish mainland are:

2.2 The Flysch Carpathian: (18,000 sq. km of mountainous area in the far southern
part of the country). This is largely an oil producing area. The layered sandstone beds are
of variable porosity and permeability. Fields have been discovered in relatively shallow
horizons from a few hundred meters to just over 2000 meters, and the oil is usually sulfur
and paraffin free. The fields tend to be small in size but deplete only very slowly. The
total area of the fields discovered in the Carpathians equals about 44 sq. km or only 0.2%
of the prospective area in the Carpathian oil and gas bearin, basin.

2.3 The Carpathian Foredeep: (17,000 sq. km) About 30% of the natural gas
reserves in Poland are found in multi-horizon gas deposits in the Carpathian Foredeep
located northwest of the Carpathians. The gas deposits are medium, small, and very small
in size and are typically rich in methane with only small amounts of nitrogen and other
impurities. The total area of oil and gas fields in the Carpathian Foredeep is about 718
sq. km. which represents about 4% of the prospective area of the Foredeep.

2.4 The Polish Lowlands: (200,000 sq. km) Over 60% of current natural gas
production in Poland is derived from this area. Reservoir horizons occur at depths from
1300 meters to beneath 3000 meters in Permnian and Carboniferous strata. Most of the
major fields here are connected with either the Rotliegendes sediments or the reservoir
series composed of the Rotliegendes and the Zechstein carbonate sediments which run
through much of Central Europe. The gas deposits in the 'Lowlands are generally high in
nitrogen (varying from 15 to 64% by volume) and contains some helium (0.1 to 0.4 vol.
%). Some of the gas (from Main Dolomite deposits) also contain significant
concentrations of Hydrogen Sulfide (from 0.1 to 9.5 vol %). Deposits are medium, small,

15



16 Poland: Natural Gas Upstream Policy

and very small in size. 75 gas fields have been discovered in the Lowlands and 45 of
these are currently producing. Total area of oil and gas fields identified in the Polish
Lowlands is about 545 sq. km or about 0.3% of the prospective area in the Lowlands.

B. Exploration Operations
2.5 Hydrocarbon discoveries and production have been made in the Carpathian region
of the Polish mainland since the second half of the last century. Exploration and
exploitation efforts were intensified after World War II. Poland's post-war oil production
peaked at 0.56 MMTY in 1975 and then declined as shortage of capital reduced
exploration and development activity. Natural gas production peaked at 8 BCMY in 1978
and has since declined to the current average of about 4.4 BCMY (which is only about
43% of the total natural gas consumption of about 10 BCMY).

2.6 Most of the exploration for oil and gas in Poland has been carried out in a
relatively small portion of the country and in recent years has been generally restricted to
areas around current producing fields. Currently, PGNiG has under concession nearly all
of the more prospective acreage on the mainland. Figure 2.1 shows trends in PGNiG's
operating statistics, which indicate that during the last five years, drilling (footage drilled)
has declined every year; oil and gas reserves have generally been on the decline (except
for a boost resulting from the recent BMB discovery); production of oil and gas has
declined or, at best, remained stagnant; and 2-D seismic shooting has also declined
(although there has been an increase in 3-D seismic coverage). This trend indicates a need
for increased activity to arrest the decline.
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Figure 2.1 - Upstream Oil and Gas Trends in Poland (1992 - 1996)
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(Figure 2.1 continued)
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2.7 With respect to offshore activity, Petrobaltic was established in 1990 as a state
company and granted concessions totaling 8,500 sq. km in the Polish section of the Baltic
sea, to enable it continue with exploratory activities which had been started in this area in
the mid 1960s. To date, three oil and four condensate gas fields have been discovered,
which are estimated to contain 10 BCM of gas and 30 million cubic meters of oil.
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C. Reserves and Production

2.8 The geographic spread of the discovered oil and gas fields in Poland is shown in
Map 3, following the annex. The estimated volumes of ultimate reserves, production, and
remaining recoverable reserves in Poland are shown in Table 2.1 below:

Table 2.1: Oil and Gas Reserves and Production in Poland

Total Cumulative Remaining Current annual
reserves* production reserves production

Crude oil (MMT) 28.8 13.3 15.5 0.17

High methane gas (BCM) 164.0 97.3 66.7 1.62

Low methane gas (BCM) 154.3 70.5 83.8 2.79

* 1945 to 1996.

2.9 Natural Gas: Natural gas produced in Poland is of two different compositions.
The high methane natural gas has a high (97%) methane content with a high heat value,
and is produced in the Carpathians and its Foothills in South Poland at a current rate of
1.7 BCMY. The low methane natural gas contains 30-40% nitrogen with a
correspondingly low heat value, and is produced in the Polish Lowlands in the West at a
current rate of about 2.8 BCMY. Some of the low methane fields also contain about 1%
hydrogen sulfide, and smaller volumes of carbon dioxide and helium. High Methane Gas
and Low Methane Gas are not interchangeable and require separate transmission and
distribution systems.

2.10 Out of a total of 156 gas fields discovered in Poland so far, 81 (58 developed) are
in the South and 75 (45 developed) are in the Lowlands in the West. Several fields
remain undeveloped due to lack of funds.

2.11 Oil: Between 130 to 140 mostly small (with recoverable reserves often less than 1
million tons) oil deposits have been discovered in Poland. A recent discovery in the
Barnowoko-Mostno-Buszewo (BMB) field has significantly boosted Poland's oil
reserves. The BMB field, which is located in the Lowlands, has estimated oil-in-place
reserves of 64.4 MMT, and recoverable reserves of 10.1 MMT. The field has a large gas
cap with reserves of 29.4 BCM in-place and 10 BCM recoverable, and is expected to
come on stream during 1998.

D. Future Potential

2.12 The future oil and gas potential is different for the various regions in Poland. The
potential and the geology have been well documented by the Polish Petroleum Institute
and the Polish Geological Institute. This is outlined in the annex (Table A2.2) and Map 2.
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2.13 Table 2.2 shows the estimated oil and gas future potential in the Polish mainland
as 241 MMT of crude oil and 1013 BCM of gas.

Table 2.2: Oil and Gas Future Potential by Region

Crude oil Natural gas
Region (MMT) (BCM)

The Carpathians 95.0 68.2

Carpathian Foredeep 2.3 186.5

Polish Lowlands 143.9 758.7

TOTAL 241.2 1013.4
of which recoverable* 72.4 608.0

Source: Polish Petroleum Institute.
*Assumed recovery factors: 0.3 for oil; 0.6 for gas

2.14 These reserves are geological potential, with much of the reserves contained in
formations which are too deep to be drilled or in fields of a size and with well
productivities which are too low to be economic. Therefore only a modest percentage of
these reserves must be considered economic potential. However, even if only 25% of
these volumes would be economically attractive, the additional economically recoverable
potential would be over 18 million tons of oil and 150 BCM of gas. These amounts
indicate a considerable scope for further exploration, in particular in the Polish Lowlands.
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Concession and Licensing Arrangements

A. Mineral Development Rights

3.1 Internationally, countries grant exploration and development rights either by
negotiating these with individual oil and gas companies or through a bidding process and
in some cases through a combination of both. In general, countries that have well
developed and highly prospective acreages tend to adopt a competitive bidding process in
allocating exploration and development rights while relatively unprospective regions,
difficult and frontier areas, or countries where interest in acquiring such rights is weak,
tend to rely on individual negotiations. These negotiations are often initiated by
interested companies. In either case, a key to success in attracting international oil and
gas companies is for the country to do some basic geological work, to acquire some
regional seismic data which can be used to delineate possible prospective areas, to put in
place the laws and regulations that will govern exploration and exploitation activity, to
establish a competitive fiscal regime, and then to advertise and market the country's
prospectivity and investment environment.

3.2 In the case of Poland, much of this work has already been done. The geological
features of the country have been well mapped out and the prospectivity and degree of
geologic risk in various regions are known. The Geological and Mining Law is in place
and the fiscal regime is adequate. What remains to be done is to promote oil and gas
exploration by advertising those features of the Polish geology and fiscal regime that
would make the country attractive to multinational oil and gas companies. Periodic road
shows are one way of doing this. However, considering that the over-all prospectivity of
the country for oil and gas is rather limited, it would require a stronger-than-normal effort
to attract adequate investments. It would be beneficial to Poland to make available some
of the more attractive acreage such as those in the Lowlands available to independent
investors through Joint Ventures with PGNiG. However, fiscal incentives need to be
offered that ensure economic returns that are comrnensurate with the level of
prospectivity and degree of risk of the acreage on offer.

21
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B. Concessions and Licenses
3.3 The most common contractual arrangements used between multinational oil
companies and host countries are: (i) the concession or lease arrangement, and (ii) the
petroleum sharing agreement or contract (PSA or PSC). Either of these can be made with
varying degrees of participation by the host country. The provisions in the Polish
Geological and Mining Law imply the concession type of arrangement in which a
company is granted a lease (for oil and gas exploration or exploitation) for an agreed
period of time, and is subject to established laws and regulations regarding land or
acreage rights and fees, fiscal arrangements (royalty, taxes, depreciation schedules),
relinquishments, work program commitments, disposal of produced oil and gas, and other
negotiable items which are made an integral part of the contract. This type of arrangement
that is most common in Europe. The concession blocks already awarded to independent
oil and gas companies in Poland on this basis are designated in Map 4, following the
annex.

3.4 Production Sharing Contracts have become very popular in recent years
particularly in Africa, Asia, and South America and are also used in a few European
countries (e.g. Romania). Here, the host country grants to the company, a contractual
right to explore (at its sole risk) in a specified area. If the exploration becomes
successful, and leads to the development of reserves and commercial production, the
company is given the opportunity to recover its costs and a share of production as profit.
The host country contributes the acreage but does not contribute to exploration or
development costs. For its part, it gets a share of the production (after allowable cost
recovery) in addition to royalty and taxes. The advantage to the host country over a
concession or a participation arrangement is that the country is not required to make any
capital outlay and takes no exploration or development risk. It is therefore particularly
suited to a country with a cash-strapped economy that nevertheless wants its mineral
resources developed.

C. Comparison of International Concession Terms
3.5 A comparison of Poland's concession terms with those of four other countries
(France, Pakistan, Spain, and United Kingdom) is included as in the annex (Table A1.3).
The purpose of this is to highlight some items which the government might want to
consider when negotiating future oil and gas contracts. Polish terms are, generally
speaking, competitive with international practice. However, the following terms can be
changed to improve the concession arrangements without necessarily compromising the
competitiveness of the entire concession package.

3.6 Relinquishments: Polish terms allow for a six year exploration phase (2 x 3-year
terms) without a mid-term relinquishment requirement. Moreover, the relinquishment at
the end of the exploration phase is stated only in terms of the acreage not converted to a
development area. This leaves room for ambiguity in the definition of a development
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area -- and particularly so since the terms in Poland allow the licensee to continue
exploration in a development area. International practice is to define the relinquishment
requirement as a percentage of the original exploration acreage as is shown for all the
other four countries in the table.

3.7 Exploration Work Program Obligations: The current work program
requirement leads to seismic activities and just one exploratory well per block during the
first six years. The commitment can be increased to two to three wells per block in the
first six years to ensure that companies do not just sit on exploration acreages awarded to
them.

3.8 State Participation: The laws in Poland do not niandate a State Oil Company a
share or participation in acreages awarded to foreign oil and gas companies. This is in
line with a growing international trend as is seen from the table, where Pakistan is the
only country desiring state participation. In fact the trend in Europe and in several other
countries is to either privatize the state company, or to allow it to compete with the
private sector without subsidies.

3.9 Stabilization: A stabilization clause is usually desired by companies wishing to
invest in countries with an unstable or evolving political an-d economic system. It is very
rare in stable economies (and Poland is the only one of the five countries in the
comparison table that has such a clause). Nevertheless, due to the transition of the
political and economic climate in Poland, it would be wise to retain such a clause for now
but phase it out in the next three to five years as Poland joins the European Community
and the political and economic systems stabilize.

3.10 Of and Gas Prices for Royalty Determination: The Polish practice of using a
cost plus profit formula to set prices for gas royalty determinations should be changed to
reflect the international practice of basing these prices on the market or some market
derived formula.
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Upstream Fiscal and Land Policies

A. The Fiscal Terms

4.1 Foreign or domestic private companies wishing to engage in exploration and
production are required to sign both a Mining Usufruct agreement and to obtain
Concession decision from the MoEPNRF. In general, private companies have shown
interest in gaining only the joint concession which is the form covering both exploration
and production. The Mining Usufruct contains such details as the obligatory work
program, designation of mining areas, conditions of relinquishment, and the usufruct fees.
The Mining Usufruct is a simpler document for PGNiG reflecting its special status as the
state oil and gas Company. Neither the Usufruct agreement nor Concession decision
specify the producer gate prices for natural gas.

Features of the Present Fiscal Terms
4.2 The current fiscal terms for gas exploration and production in Poland include the
following provisions:

4.3 Mining Usufruct Fee: The Mining Usufruct Fee is based on a percentage of the
recoverable reserve multiplied by the price of the reserves per unit, with the fee ranging
from 0. 1% to 2%. In the case of oil or gas the maximum is 0.5%. The fee should be paid
over 5 to 10 years from the start of the granting of the exploitation concession. Since the
royalties do not go directly to the national treasury, this payment is the only important
petroleum based payment that does go to the national treasury.

4.4 Treasury Fees: Treasury fees for the granting of a concession are 600 PLN.
Stamp fees amount to 1.5 to 0.15 PLN per transaction.

4.5 Royalty: The maximum royalty stipulated under the Geological and Mining Law
is 10%, but this could be increased to higher levels under certain circumstances. The
royalties for specific activities are specified in Ordinance of Council of Ministers (August
23rd, 1994), and are fixed at 6% for oil and gas. The royalty could therefore be changed
during the term of the concession.
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4.6 The royalty is based on the value of the oil and gas at the field gate, and costs
incurred prior to the field gate are not deductible for royalty purposes. Costs incurred
after the field gate are a deduction. However, the value is not based at this time on the
free market value of the petroleum, but rather on the production costs plus a profit
margin. Of the total royalty income, 60% is transferred to the gminas (municipalities) and
40% to the National Fund for Environmental Protection.

4.7 Value Added Tax: The level of VAT is specified in the Act of 1993 (and
amendments), and is 22% for oil and gas production and 7% for the delivery of any
services. The common practice of an input VAT and output VAT is being followed. In
case the input VAT is higher than the output VAT, there is in principle a refund for the
difference, up to the amount of prior VAT paid.

4.8 Until recently, companies engaged in exploration did not receive VAT refunds.
However, this provision has been changed providing for the situation that as long as
companies are not VATable, companies receive refunds. Once companies become
VATable on output the refund is restricted to the previous payments. It is therefore
important for an exploration company not to become VATable, for instance by selling
well data or scrap materials, as long as regular income is not expected. There is VAT on
imports but not on exports, as is usually the case in other countries.

4.9 Import Duties: There are import duties in the range of 6.6% to 15%. The import
duties are based on the FOB price plus transport costs to Poland, and the average duty for
petroleum related items is about 10%.

4.10 Property Taxes: Property taxes in Poland are levied on land, buildings and
facilities (such as gasoline service stations) and are collected by the municipalities. It is
likely that municipalities will also levy property taxes on oil and gas field facilities. The
rates, however, are very low and are typically in the range of 1 mill of the book value of
the properties.

4.11 Corporate Income Tax: In 1997 the corporate income tax rate was 38%. This
rate is being progressively reduced by 2% per year to 32%, which will be achieved by the
year 2000.

4.12 Depreciation is based on the straight line method and there are 8 depreciation
classes. Depreciation starts when the asset comes in active use, and some depreciation
rates are: drilling rigs (17 - 20%), engines in general (10 - 12.5%), oil and gas production
equipment (8.5% - 10%) and pipelines (4%). The current system considers wells as if
they were buildings. The result is that the depreciation on intangible well cost is a very
low at 4%. Dry holes can be written off as an expense.

4.13 All operating costs, including management fees from corporate headquarters, are
reasonably deductible. Losses can be carried forward for three years. However, only one
third of the losses can be recovered in each of the three following years. A new provision



Upstream Fiscal and Land Policies 27

was introduced perrmitting companies involved in exploration to carry losses forward for
a period of 10 years after the creation of the company.

4.14 Interest paid to banks and on inter-company loans is deductible with relatively few
restrictions. However, interest is only deductible when paid, not when incurred.
Accounting for tax purposes has to be in Polish Zlotys (PL,N), with US dollar accounting
not allowed.

4.15 Special Surtax: For state corporations there is a surtax of 15% after tax income.

4.16 Income Tax: There is a 20% tax on dividends. Hlowever, companies in Poland
are entitled to a tax credit equal to the tax, provided they have sufficient taxable profit to
utilize the credit. Dividends paid to non-resident corporations are subject to the full 20%
or such other percentages as may be applicable under tax treaties.

4.17 Withholding Taxes: Withholding taxes on dividends to Germany, the UK or the
USA in accordance with tax treaties are 5%. To these countries there are no withholding
taxes on interest.

Comments on the Fiscal Terms

4.18 Competitiveness: In general, the fiscal system applicable to petroleum can be
rated as very favorable with respect to oil and gas on a wor[d wide basis.

4.19 The total government take (based on the 40% corporate income tax) is at the mid
point of typical European terms which are typically the best in the world from the
investors point of view. The terms are somewhat less attractive than those of Ireland, UK
and France, slightly better than those of Germany and Hungary (which have onshore oil
and gas fields of similar size and costs), and considerably better than those of Sicily,
Netherlands, Denmark and Norway. In general, therefore the fiscal terms in Poland are
internationally competitive.

4.20 A favorable feature of the fiscal system in Poland is the relatively low royalty of
6%. The progressive reduction in corporate income tax during the next few years to 32%
will make the fiscal system among the more favorable systems in Europe.

4.21 Creditability: The corporate income tax in Poland is structured in a manner
which will make it typically creditable for corporate income tax purposes in the United
States, Canada, the United Kingdom, Australia, Germtany or other countries with
worldwide tax systems. The withholding taxes are also creditable. The royalty will
typically be a deductible instead of a creditable item. However, this is normal and is
generally acceptable in the petroleum industry.

Comments on the Individual Tax Items

4.22 Mining Usufruct Fee: The mining usufruct fee is unnecessarily complex, and
leads to negotiations prior to issuing the exploitation concession and may therefore result
in conflict. Assuming the fee would be at a level of 0.5% of the reserve value and that the
fee would be paid over a 10 year period, the value would roughly correspond to a 0.5%
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royalty. It may be easier to simply fix in the Mining Usufruct Agreement a fixed payment
each year of 0.5% or even 1% of the value of the production. This would reduce
uncertainty and remove the need for negotiations while collecting over the life of the field
somewhat more revenues for the Treasury.

4.23 The main uncertainty would relate to the process in determining the value of oil
and gas reserves. Large oil companies with respect to large fields would most likely first
appraise the reserves and subsequently design the facilities in order to obtain approval for
a specific development plan. Large companies would not be interested in continuing
operations in Poland unless the size of the operations would exceed the minimum
required in their overall corporate planning. However, most exploration targets will be
small and only be of interest to small companies. Small oil fields are not economic
unless wells can be put on production immediately after being drilled and completed. It
is quite common for small onshore oil and gas fields to start production before the total
reserves have been determined. A procedure that requires companies to first complete the
delineation of the field prior to the start of production could therefore make the fields
uneconomic.

4.24 Royalty: It is necessary to introduce more precise royalty guidelines regarding
the precise manner in which royalty should be calculated. Determining royalties on the
basis of the cost of production plus a profit margin is not an accepted international
practice. This practice was initially introduced in Poland because there were no
independent sales of oil or gas at the field gate. However, since Poland is now inviting
foreign investors, it is important to develop a standard procedure for PGNiG and other oil
companies. The royalty should be based on the market value or deemed market value at
the field gate.

4.25 The current procedure of determining the royalty values on the basis of costs plus
a profit margin, would result typically in higher values for small and marginal fields and
lower values for large and profitable fields. This is not in the interest of Poland because it
reduces revenues from large fields and could make small and marginal fields
uneconomic.

4.26 It should be noted that internationally the methodologies for determining market
values for oil and gas for royalty purposes are quite different from methodologies used for
quarry materials, minerals or metals. For quarry materials the value is highly regional
because no international market exists for such products. For other minerals and metals
the value determination procedures are often complicated by the integrated nature of
mining and processing. Therefore, it is not possible to have the same procedures for all
non-renewable resources.

4.27 Given the fact that Poland is in parallel developing the secondary legislation with
respect to pipeline transport tariffs, the development of royalty regulations could be
integrated with these developments in order to create a logical overall system. At this
point the royalty is set by regulation. This would permit in principle unilateral changes
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on the part of government in the rate of royalties. This would expose the investor to
considerable fiscal risk in case of a significant discovery. Consideration should be given
to introduce the royalty as an item in the Mining Usufruct Agreement in order to ensure
fiscal stability with respect to this item. In this case, changes in royalty rates would only
apply to new Mining Usufruct Agreements.

4.28 Value Added Tax: Although the procedures for the determination of the VAT are
reasonably adequate from a petroleum industry perspective, some streamlining could be
recommended. A simplification of the system, permitting generally refunds where the
input VAT exceeds the output VAT, can be recommended. The sale of well information
or scrap metal during an exploration operation should not result in a situation where an
oil company looses the rights to refunds.

4.29 Import Duties: In general, it is not beneficial for Poland to increase the cost of
exploration and oil and gas field development on the basis of import duties. The small
size and low well productivities of most of the fields already results in a situation where
many fields are marginal. Cost reduction is therefore very important. Reducing these
tariffs, where possible, early in the process for entry in the European Union would
therefore be a positive development.

4.30 Property Taxes: Property taxes are not a concern, except for the fact that the
calculations are relatively complex. If possible, it would be beneficial if oil and gas field
facilities, pipelines and compressor stations could be specilically exempted from property
tax in regulations or legislation.

4.31 Corporate Income Tax: In general the corporate income tax provisions are
adequate, but some small adjustments would be beneficial:

4.32 The rate of 8.5% to 10% for oil and gas field facilities is somewhat on the low
side from an international perspective, and a rate of 12.5% is recommended. The rate of
4% for pipeline is also relatively low and would be a slight disincentive for the further
development of a gas transmission system in Poland. A rate of 5 or 6% is recommended.

4.33 The rate of 4% on intangible drilling expenditures is much too low and it can be
strongly recommended to make intangible drilling expenditures an expense which can be
written off immediately in the year such costs are incurred. The three year tax carry
forward provision is a severe restriction which is unfavorable from an international
perspective. This could hamper certain downstream operations.

4.34 It can be recommended to extend the 10 year loss carry forward provision,
currently applicable to upstream operations, to all oil and gas operations, upstream and
downstream. It should be noted that the 10 years is counted from the start of the
concession. This is not a common procedure. Usually, the tax loss carry forward is
counted from the year in which the loss was incurred. Basing the loss on the basis of the
date of the granting of the concession could result in problems in consolidated operations.
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4.35 A loss carry forward based on the start of the concession would require companies
to allocate costs and revenues on a concession by concession basis in order to determine
whether a loss exists and in order to determine the loss carry forward. This is a procedure
which is not usual for corporate income tax purposes. It creates unnecessary complexities
and administrative difficulties. Corporate income tax is typically levied at the level of the
corporation. Also it would be complex to determine the cause of the loss for tax purposes
and if the loss carry forward applies only to losses incurred as a result of certain types of
expenditures.

4.36 As an alternative, it would be better to restructure the tax loss carry forward
provision for all activities in Poland. Usually, in other countries in the world, losses can
be carried forward for a period ranging from 5 to 10 years from the year in which the loss
was incurred. A loss carry forward period of 7 years for all corporate activities could be
recommended. Such a loss carry forward provision will reduce the risk of investing in
Poland by all new investors and will therefore be a stimulus for such investment.

4.37 It should be noted that the current loss carry forward limitation of three years for
downstream operations is about the shortest in the world. Such a stringent limitation is
harmful to the evaluation of long term investment opportunities. In several cases it might
take investors 5 to 10 years to place their companies in a fully taxable position. Poland
needs long term foreign equity investments in order to underpin a self-sustaining and
stable economic growth. It does not seem to serve the national interest to discourage such
investments in order to obtain a limited gain in government revenues from income tax.

4.38 What is important to note is that many companies operate on an incremental basis
with respect to their foreign investments. Investors like to invest in phases. They do not
like to commnit to the total possible maximum investment right from the start. Once an
initial operation is established to the satisfaction of the investors, they typically follow up
with further investments. This is important for Poland. This is precisely what sustains
the economic growth. A three year loss carry forward limitation penalizes follow up
investment because the incremental operations will cause the non-taxable period to be
extended. This in turn results in a situation where tax losses "fall off the table".

4.39 One might wish to consider the introduction of some "thin capitalization rules"
on the deduction of interest, since interest seems liberally deductible. Since there is no
withholding tax on interest, large inter-corporate loans would be a favorite method of
financing new operations in Poland. This is acceptable, provided companies do not make
misuse of this benefit, by providing loans under conditions that would not be reasonably
competitive.

4.40 Domestic Income Tax on Dividends and Withholding Taxes: The domestic
income tax on dividends and the withholding taxes under tax treaties seem competitive
and acceptable.
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B. Land System for Oil and Gas Exploration and Production in Poland

4.41 Land Availability: The total land area of Poland is 312,700 sq kilometer of
which 250,000 sq kilometer is considered prospective. Additionally there is an offshore
economic zone of 33,000 sq kilometer.

The onshore is divided into two distinct regions:

(a) an area which is reserved for exploration and production by PGNiG,

(b) the remaining area which is open for direct international exploration and production.

PGNiG is in principle authorized to negotiate with private and foreign oil companies with
respect to its own acreage, but so far no joint venture or farm-out agreements have been
concluded. A number of concessions have been granted to private companies on the open
acreage (Annex, Table Al .4).

4.42 Separate Exploration and Exploitation Concessions: The land terms are
determined by the Geological and Mining Law of February. The law is very broad and
permits a wide range of possible arrangements. However, a fundamental principle of the
law is that the petroleum rights consist of separate exploration concessions and
exploitation concessions. Joint concessions can also be granted. The concessions are
being granted by the Minister of Environmental Protection, Natural Resources and
Forestry. The operations are subject to a Mining Usufruct Agreement which provides the
details of the exploration and exploitation periods, the work obligations and the rentals
and mining usufruct fees.

4.43 Land Allocation System: The acreage available ior international operations can
be granted upon application and negotiation or after a bidding process. Even under joint
concessions, the granting of the exploitation right is subject to the approval of the local
municipality. In case the municipality withholds its approval, the decision with respect to
an exploitation right goes to a "gmina" court and could go ultimately to the High
Administrative Court. However, in principle, Poland does not have an automatic right to
exploitation in case of a commercial discovery as a result cf the exploration process.

4.44 Surface Area: The total maximum surface area of an exploration concession is
1200 sq km. There is no limit to the number of exploration concessions that can be
granted to a single petroleum company. A single Mining Usufruct Agreement could
cover several exploration concessions. The exploitation concession is being granted with
respect to an area as proposed by the company and agreed by the Minister. An
exploitation area can include areas dedicated to further exploration operations.

4.45 Time Periods: The current Model Usufruct Agreement provides for an
exploration period of 6 years, divided into two periods of three years. No
relinquishments are required during the 6 year period. The exploitation period is 30 years
and can be extended on a year by year basis as long as the deposit is in commercial
production.
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4.46 Work Comnmitments: The exploration work commitment consist of geophysical
work and a minimum of one well to a specific depth during the first three years in any of
the blocks (concession areas) included in the Mining Usufruct Area. During the
subsequent three years a well needs to be drilled in each of the blocks except for the
blocks voluntarily relinquished after the first three years and the blocks in which a well
was drilled during the first three years.

4.47 Penalties for Non-Fulfillment of Work: There are no specific penalties
included in the Mining Usufruct Agreement in case the company does not fulfill his work
commitments.

4.48 PGNiG: The terms for PGNiG concessions are in principle identical to those of
the terms for international petroleum companies. However, the Mining Usufruct
Agreement is worded somewhat more generally. No specific policies or terms apply to
the area reserved for PGNiG, but not yet subject to concessions as long as this area is
under reservation. However, the same concession terms will apply for this area as soon
as PGNiG is granted the respective concessions. Also no decision has been taken about
areas that may be relinquished by PGNiG under current concession agreements.

4.49 Access to Data: The Mining Law provides for the fact that data are owned by the
investors for an indefinite period.

4.50 Private Access to Land: Private access to the land surface for operations is
largely a matter of negotiation with the landowner. There are cumbersome expropriation
provisions if land is deemed of public interest (e.g. roads and power lines). The
experience to date in Poland is that access to land has been a difficult issue.

Comments on the Land System

4.51 Approval by Local Authorities for Exploitation: Most countries in the world
adhere to the concept that the explorer has the automatic right to the exploitation of any
commercial fields discovered as a result of the exploration. Such right is subject only to
certain technical and environmental requirements. Often development plans need to be
presented and the exploitation area needs to be selected. However, these items are subject
to certain conditions and the government typically cannot withhold approval for
development and exploitation if all conditions are met by the investor.

4.52 The fact that municipalities need to give approval for the granting of an
exploitation concession is a matter of serious concern. Since municipalities receive 60%
of the royalties, municipalities have obviously a financial interest in approving an
exploitation concession. However, many issues may arise. Local politicians may seek to
obtain advantages for their municipalities which go beyond the required provisions in the
legislation or they may be opposed to development for various political reasons which
have little to do with the technical or environmental quality of the proposed
developments. Since it may take considerable time to overrule a negative decision by a
municipality, the investor is subject to considerable risk.
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4.53 A negative decision in the future by any of the municipalities with respect to the
exploitation by international oil companies may greatly damage the modest interest that
currently exist in investments in petroleum exploration and development in Poland. It
would reduce the risks associated with investments in exploration if some framework
could be developed through regulations or otherwise that would detail the terms and
conditions with respect to the local approval process and would clearly establish the basis
for possible disapproval by local authorities.

4.54 It is not suggested or recommended that municipalities should not be involved in
approving construction projects in their communities. This is quite a common and a good
practice in areas where there are possible conflicting land use opportunities and possible
negative impact on residents in the area. It is only suggested that a framework should be
put in place that avoids arbitrary decisions and properly balances the public and the
private interests.

4.55 Land Allocation Process: The current land allocation process seems adequate
for the purposes. However, the government may wish to simplify the process by reducing
the amount of negotiations that is required. The government may also wish to consider
the introduction of an acreage nomination process.

4.56 Surface Area: The surface area which is permitted for a single exploration
concession and in particular for a combination of areas through a Mining Usufruct
Agreement is very attractive by international standards. I'he individual maximum block
size of 1200 sq kilometer under the law compares with block sizes of 250 to 750 sq
kilometer which are typically applicable in the North Sea.

4:57 The possibility to combine several blocks in a single Mining Usufruct Area of
10,000 sq kilometer or more gives investors access to very large exploration areas. The
government may wish to consider the introduction of "Quarter Blocks" which would be
1/4 of the current standard blocks. Also the government may wish to consider the
introduction of relinquishment provisions after the first exploration period of three years.

4.58 Time Periods: The time periods of 6 years for exploration and 30 years for
exploitation are adequate and in line with international practices. The ability to continue
to explore during the exploitation concession is an attractive an appropriate provision
which encourages the exploration under high risk circumstances. Given the attractiveness
of this provision, however, the government may wish to define this right in more detail in
the model Mining Usufruct Agreement.

4.59 Work Conmnitments: The work commitments included in the Model Mining
Usufruct Agreement are relatively generous in relation to the possible size of the
exploration areas. It is important to initially encourage exploration through the granting
of large areas in relation to the one well commitment during the first three years.
However, as a matter of policy, the government may wish to insist in the near future on a
higher level of exploration intensity on a per block basis.
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4.60 The process of negotiating individual exploration commitments for each Mining
Usufruct Area is in line with international practices. In particular, the specification of
work program commitments instead of monetary commitments is effective. However,
some nations in the world (Argentina, Bolivia, Canada) have considerably accelerated
and facilitated the process of determining work commitments through the concept of
"work units". Work units have the advantage of leaving a great deal of flexibility to the
explorers with respect to the details of their programs, while ensuring the government that
substantive minimum work is being carried out.

4.61 Given the high risk nature of most of the exploration in the open acreage and the
relatively small size of most of the gas and oil fields that have been discovered so far, the
government may wish to simplify the land allocation process in order to attract the
smaller oil companies to the smaller prospects. The introduction of work unit regulations
may simplify the land allocation process and may make the exploration programs more
effective.

4.62 Penalties for Non Fulfillment of Work: The Mining Usufruct Agreement does
not specify what happens if the company does not carry out its commitments. As a
minimum it should be clearly stated in the Agreement that the government may cancel the
agreement at the end of the first or second three year period if the investor does not
comply with the work program commitment. However, further more specific provisions
regarding payments in case the work commitments are not fulfilled work may also be
included.

4.63 Access to Data: The Law provides for the fact that geological data obtained as a
result of the activities remain the ownership of the companies on an indefinite basis. This
is contrary to the practice in most countries which typically require such data to become
non-confidential after a certain period of time, for instance, 5 years. Data usually also
become non-confidential once the acreage is relinquished or the concession is terminated.
It would be important to change this provision in the Law in the future if there is such an
opportunity. PGNiG has a wealth of data that could also be used to promote oil and gas
exploration in Poland. A decision should be taken about these data. Preferably, most of
these data should become non-confidential and be made available to the petroleum
industry in a data center in some central location.

4.64 Access to the Surface: The underground oil and gas resources belong to Poland
and private landowners cannot deny the State the right to benefit from this ownership.
Given the intensive agricultural lands in Poland and the widespread nature of the oil and
gas deposits, a multitude of private land access problems will occur. It seems that at this
time private land access is actually preventing, the development of some gas fields.

4.65 Poland may wish to study the extensive land surface access provisions that occur
in areas with similar conditions, such as in Canada. The province of Alberta has
developed an extensive system of land access provisions and has created specialized
Boards which deal with these problems. As a result a system of practices has developed
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for the payment of rentals for well leases and the payment of compensation for damage.
These practices are now considered fair by most members of the petroleum industry and
the land owners. In cases where conflicts cannot be resolved through negotiation,
specialized Boards provide final resolutions which permit guaranteed access to surface
lands for wells and similar purposes on the part of the petroleum industry. Based on such
a review Poland may wish to introduce its own surface access regulations or legislation.

4.66 It should be noted that potential unavailability of access to private lands could be
a serious complicating factor that could hurt the economic growth and social development
of Poland. Lack of access is not only a problem for petroleum developments, but for a
wide range of other developments as well. This is an extremely serious issue that needs
the full attention of the government of Poland.





5

The Joint Venture Framework iFor Exploration

A. The Joint Venture Approach

5.1 Many industrialized countries followed the policy of supporting the creation of
national oil companies in order to gain a strategic presence in the petroleum industry.
This was, amrong others, the case in Norway (Statoil), the Netherlands (Gasunie), Canada
(PetroCanada), the United Kingdom (BNOC), France (Total and Elf), Italy (ENI) and
Spain (Hispanoil). Currently, most of these companies have been privatized or are in the
process of being privatized.

5.2 The policy or reserving certain acreage for PGNiG could result in effective
support for PGNiG. However, it is not in the interest of Poland or PGNiG to "sit" on
acreage with exploration or development potential. PGNiC; could strengthen its cashflow
and production considerably by making effective use of the acreage reserve that was
granted to it and by accelerating oil and gas field exploration and development. The basic
objectives of such agreements would be to convert the strong land position of PGNiG as
quickly as possible in oil and gas production and cashflow for PGNiG, at the lowest
possible risk and investment requirements on the part of PGNiG.

5.3 PGNiG could enter into joint ventures on a carried interest basis. PGNiG could be
carried through the exploration phase and require the joint venture partner to contribute
100% of the exploration costs and incur 100% of the exploration risks. In case of a
commercial discovery and the granting of an exploitation concession, PGNiG would have
the option to participate in such exploitation for an agreed percentage. A preliminary
economic analysis indicates that PGNiG could receive a carried interest in the range of 25
to 40% for attractive prospects.

5.4 PGNiG may wish to "high grade" its acreage and select the best exploration
prospects, which it wishes to drill itself during the next three years. With respect to the
remaining acreage, the government and PGNiG may wish to try out the concept of these
types of joint ventures and select a number of blocks, in consultation with the petroleum
industry, which could be offered to the petroleum industry based on a bidding process.
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5.5 It should be noted that the policy of optimizing the balance between the land
position of a company and its capital availability is a normal optimization process that
takes place every day in the petroleum industry among private oil companies. The
arrangements that are recommended here for PGNiG are no different from typical "farm
in-farm out" arrangements which frequently take place in the petroleum industry.

5.6 PGNiG also owns a large number of small marginal and submarginal shut in gas
fields. Some smaller oil companies may be interested in developing some of the fields.
PGNiG may pass on some of the marginal fields for a 5% overriding royalty and some
cash. This will give PGNiG some free production, while it may at the same time ensure
that some of the smaller discoveries are being developed. At the present time it does not
seem worthwhile for PGNiG to use the limited free cashflow of PGNiG to develop such
fields themselves.

B. Costs and Benefits of an Accelerated Exploration Program

Feasibility of Joint Venture Operations

5.7 Financial simulations were carried out in order to determine whether: (i) some of
the current small shut in gas fields of would be possible candidates for farm-out style
joint ventures to small private oil companies, and (ii) some of the exploration acreage of
PGNiG may be suitable for joint ventures on a carried basis.

5.8 Cost Assumptions: The simulations involved a number of cost and price
assumptions. The costs in the Carpathian area are higher than in the Polish Lowlands due
to more difficult drilling conditions, and Table 5.1 indicates PGNiG estimates of the costs
of drilling and completing wells in Poland. The prices at the field gate were assumed to
be US$ 150 per ton for oil and US$ 97 per thousand cubic meters for gas, which are
equivalent to international prices. Escalation and inflation were assumed to be 3% per
year.

Table 5.1: Cost ol Wells

Well depth Western Poland Carpathians
(meters) (US$ million) (US$ million)

1500 1.1 1.5

2000 1.5 2.1

2500 2.1 2.7

3000 2.7 3.4

3500 3.4 4.1

Source: PGNiG.
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5.9 Financial Viability of Small Gas Fields: Two types of small gas fields were
evaluated, viz:

(a) 4 well-field, based on 3 productive wells and one dry well. Initial well productivity
is 20,000 cubic meters per day. Total reserves are 180 million cubic meters.

(b) 10 well-field, based on 8 productive wells and two dry wells. Initial well
productivity is 20,000 cubic meters per day. Total reserves are 527 million cubic meters.

5.10 The 4 well field was assumed to require US$ 2 million in facilities. The 10 well
field was assumed to require US$ 4 million in facilities and a US$ 1 million pipeline.
Fixed operating costs were assumed at US$ 60,000 per well per year and 3% of installed
cost. Variable costs were assumed at US$ 1 per thousand cubic meter.

5.11 The small gas fields showed rates of return of 5.2% for the 4 well field
development and 7.5% for the 10 well field development. This indicates that the
development of such fields on the basis of new wells would not be economically viable.
Therefore the decision of PGNiG not to develop most of these fields is logical and
justified by the economic results.

5.12 Only in cases where most of the wells have been drilled in previous years and are
sunk cost, might the incremental development of these fields be economic. Also fields
with much higher well productivities and reserves per well could be economic.
Nevertheless, the economics would be too weak to insist: on strong provisions in joint
venture agreements. The best way to hand over the fields to possible small oil companies
which may be interested in development would be to request a small overriding royalty
and some cash. This would provide PGNiG with some cashflow, while at the same time
the management of the fields is not complicated by the fact that a joint venture agreement
needs to be implemented.

5.13 Financial Viability of a Large Gas Field: A BM1B type exploration prospect
was evaluated. The total reserves in the target were assumed at 11 MMT of oil and 9
BCM of high methane gas (net of any nitrogen).

5.14 It was assumed that geophysical expenditures would be US$ 4 million over two
years. The exploration well was estimated to cost US$ 3.5 million to a 3000 meter target.
Appraisal and development wells were assumed to cost US$ 3 million. In case of a
discovery it was assumed that 35 development wells would be required and about $ 100
million in surface facilities. Operating costs were estimated to reach US$ 13 million per
year during maximum production levels. Maximum oil production was assumed to be
900,000 tons per year and maximum gas production 0.5 BCMY.

5.15 The rate of return on a no-risk basis was calculatecl at 49.2% and so proved to be
rather attractive. The maximum sustainable risk values were as follows:
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MSR@ 15% 40.8

MSR@20% 24.6

5.16 This means that, depending on the discount rate, a risk ranging from 1:40 to 1:24
could be absorbed for such prospects. It is likely that private companies would estimate
the risk considerably less after the BMB discovery.

5.17 Assuming a carried interest of 50% during the exploration period for PGNIG, the
unrisked rate of return reduced to 45.8%. The MSR for a 50% carried interest ranged as
follows:

MSR@ 15% 21.4

MSR@20% 13.0

5.18 This indicates that the prospect could stand a maximum geological risk in the
range of 1:21 to 1:13 depending on the discount rate used. This may be adequate. In
order to maintain some margin of error, a carried interest of 25% to 40% seems feasible
for these type of prospects.

Costs and Benefits of Accelerated Exploration

5.19 Earlier discussions between the Bank and PGNiG have indicated that 40 - 80
BCM of gas could be discovered in areas already under concession to PGNiG. The
present World Bank financed project, Loan 3215-POL, even though it is not an exclusive
exploration project, has added 30 BCM proven reserves over the last six years. Therefore,
adding at least this volume yet again over a 10 year timeframe is rather conservative,
especially where new projects will focus on exploration.

5.20 Adding 20 million tons of recoverable oil and 20 BCM of recoverable gas
reserves within PGNiG's concession areas is a conservative assumption, and would
equivalent to two BMB type discoveries. On a non-discounted basis, such developments
bring in gross undiscounted revenues of US$7,800 million. Total undiscounted royalties
and taxes would be US$2,400 million. On a 40% carried basis, the net income of PGNiG
would be US$1,600 million, which would have an net present value (discounted at 15%)
of about US$200 million.

5.21 The costs and benefits of an accelerated exploration program under a joint venture
strategy are uncertain, but in order to appreciate the order of magnitude of the benefits
two BMB type developments were brought foward by 5 and 10 years. The results are
shown in Table 1 of the Executive Summary, which shows that an accelerated program
which allows the development to be started today gives an NPV of US$ 522 million,
compared to a 10 year delay which results in an NPV of US$ 86 million. The difference
of US$ 436 million represents a substantial benefit to project, which would be shared
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between the JV partners. Similar benefits accrue from the earlier collection of royalties
and taxes. However, these benefits do not include the full exploration costs which might
be incurred by the independent oil company, as these have to reflect the geological risk
and are unquanitfiable, and such benefits would be reduced according to the exploration
costs actually incurred.

C. Features of Joint Venture Agreement
5.22 The relationship between partners in a joint venture (JV) is most often defined by
one or more agreements. Typical agreements would include a Participation Agreement to
define the participating or working interests of the parties in the concessions, and an
Operating or Joint Operating Agreement (JOA) to govern the relationship between the
parties in the operation of the concessions. Some of the mDst important features of most
JV arrangements are noted below.

5.23 Designation of an Operator: The typical arrangement in a joint venture is for
one of the parties to be designated as the Operator with responsibility for the day-to-day
running of the operations. The duties and responsibilities of the operator and the
relationship between the operator and other partners would be fully defined in the JOA, as
would be the voting rights of the partners. In most instances involving a joint venture
between a multi-national oil company and the national oil and gas company of a host
country, the multi-national would be designated the operator. If desired, the operatorship
can be for a fixed (such as for ten years) but renewable term, and subject to review prior
to each renewal. The joint venture agreements may also establish the right of the other
partners (and in particular, the host country's oil and gas company) to take over the
operatorship at the end of the fixed term or at a later time that is mutually agreeable to the
JV partners. The Norwegian state-owned Statoil provides a good example of a state
owned oil and gas company that has taken over operatorship of several acreages from its
multi-national joint venture partners in the Norwegian portion of the North Sea. We
would recommend that similar arrangements be put in place for joint ventures between
PGNiG and foreign oil and gas companies. It would however be most beneficial for
PGNiG staff to acquire sufficient technical and management expertise from its JV
partners prior to any such change of operatorship. For this reason, we would recommend
that no such changes take place earlier than ten to fifteen years from the end of the
exploration phase.

5.24 Technical, Advisory and Supervisory Comrnittees: A Joint Operating
Committee representing the working interest owners, is a common feature of the JV
arrangement. The committee would meet quarterly or at some other regular intervals to
review the operations and would provide an orderly overall supervision, control and
direction of all matters pertaining to the joint operations, ensuring that the operations are
run according to principles and procedures laid down in the JOA. The committee would
also meet at any time at the request of the operator or a JV partner. To assist it in its
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functions, the JOC would usually appoint several technical and other advisory
committees, as the need arises.

5.25 Funding of Joint Operations: A work program and an annual budget are usually
prepared by the operator and submnitted to the JV partners, who would review and
approve both the program and the budget at one of their regular meetings. Funding
arrangements would be clearly defined in the JOA. Typically, both capital and operating
funds are contributed by the JV partners in proportion to their respective working
interests and in accordance with any carry provisions in the agreements.

5.26 Sole Risk Operations: There is also usually a Sole Risk provision that allows any
party or parties in the JV to carry out a project or an operation within the jointly owned
concession, if the other partner or partners feel that the project or operation is not
technically or economically justifiable. To qualify as a sole risk operation, the intended
activity must have first been fully presented to the Joint Operating Committee. If the
proposal is disapproved by the committee, then any of the JV partners can elect to go
ahead with the proposed project provided that it does not adversely joint operations or
conflict with the approved current program. If the project turns out to be unsuccessful, the
sole risk party bears the financial loss. If however, it is successful, the excluded
dissenting party or parties would typically have the option to regain their working interest
in the specific sole risk project on the payment of a penalty.

5.27 Disposal of Crude Oil and Natural Gas: Defines the right and obligation of
each party to lift and separately dispose of its participating interest share of available
production of oil and gas. Also defines actions to be taken should any party be unable to
dispose of its oil or gas entitlement.

5.28 Training: A joint venture involving a multi-national oil company as operator, and
PGNiG would provide an opportunity to give PGNiG staff some training including
practical and on-the-job exposure to the multi-national's activities both in its local and
other international operations. It would therefore be advisable to. include in the JV
agreements, an obligation by the operator to provide some training to the non-operating
partner or partners. Such a provision is common in many Joint Operating Agreements. It
is most often specified in terms of the dollar value to be devoted to training courses for
the non-operating partner's staff together with a requirement for the operator to accept
short term assignments of the partner's staff in the operations.
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Table A1.1: Poland End User Fuel Prices, January 1997
(US$/MMBTU - Excl. Tax)

Fuel US$/MMBTU Fuel US$/MMBTU

Gasoline Electricity

Super 7.44 Residential 1 15.82

Unleaded 7.12 Residential 2 10.96

Diesel 6.79 Commercial 20.17

Industrial 10.08

Natural gas Light fuel oil

Residential 1 5.53 Residential 6.46

Residential 2 5.22 Commercial 7.43

Commercial 4.30 Industrv medium 5.67

Industry medium 4.00

Industry large 4.00 Heavy fuel oil 2.76

Coal

LPG 10.3 (estimate) Residential 4.16

Industry medium 1.86

Source: Centrum Informatyki Energetyki, Warsaw.
Note: Prices based on lower heating value.
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Table A1.2: Oil and Gas Potential by Geological Region

The future oil and gas potential are outlined on the basis of the geological time sequences
starting with the oldest formations and terminating with the youngest.

Unprospective Acreage: The Mazury-Suwalki Uplift and the Sudetic Massif and
Silesian Coal Basin are unprospective for conventional oil and gas reserves.

Cambrian, Ordovician and Silurian: Sandstones of the Middle Cambrian contain
small oil and gas fields in the eastern offshore of Poland, the Kaliningrad Region of
Russia and Lithuania. These formations are about 2000 meters deep in these areas. The
current B3 offshore oil field is in these formations. The formations also occur in the
Baltic Suneclise and the Podlasic Depression. However, in these zones the deposits occur
at a depth of 4000 to 5000 meters.

Devonian: Devonian formations occur in the Marginal Trough. So far no commercial oil
or gas fields have been found in the Devonian. Possible target reservoirs are fractured
limestones.

Lower Carboniferous: Some small gas fields have been found in Lower Carboniferous
formations, including fields in the Carpathian Foredeep. Target reservoirs are marine and
fluvial sandstones.

Upper Carboniferous: The deposits of the Upper Carboniferous contain most of the
coal deposits of Poland. There is no seal over the Upper Carboniferous and therefore no
oil or gas fields have been found in this formation. The only possibilities are coal bed
methane.

Lower Permian (Rotliegendes): The Rotliegendes formnations of the Lower Permian
contain the same thick sequence of fluvial and eolian sandstones which form the
reservoirs of the large gas fields in the Netherlands and the southern North Sea. Most of
the large gas fields in the Western Poland Lowlands are contained in this formation in the
Fore-Sudetic Monocline. Considerable possibilities for further discoveries, including
possible large fields, in the area of this Monocline where formations are at drillable depth.
To the north the zone is limited by the fact that the Rotliegendes quickly drops very
deeply to about 8000 meters in the Mogilno-Lodz Trough. The formation also occurs at
drillable depth in the Mid Polish Anticlinorium. Several gas fields have been encountered
in this formation near the Baltic Sea. Traps are block faults and anticlines as well as
stratigraphic traps.

Upper Permian (Zechstein): The Upper Permian Zechstein forrnations include major
gas and oil fields. The main target reservoirs in this formation are reefal dolomites. The
source rocks are lateral lagunal shales. The formation occurs at drillable depth over the
Rotliegendes in the Fore-Sudetic Monocline and the Mid Polish Anticlinorium. The
recent large BMB discovery (10 million tons of oil and 10 BCM of methane) was made
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in the Fore-Sudetic Monocline in Gorzow Wlkp. The ZDchstein is an attractive target
because it is shallower than the Rotliegendes. Also discoveries contain oil as well as gas.

Mesozoic: Mesozoic formations cover most of western Poland and also occur in
Carpathian Foredeep and Flysch Carpathians at some depth. No oil or gas finds have been
made in the Mesozoic in western Poland. Cretaceous formations in the Flysch
Carpathians and Cretaceous and Jurassic formations in the Carpathian Foredeep contain
some of the oil and gas fields. All fields in this area are small due to the intensive
tectonic features of this area.

Tertiary: Tertiary formations in the Flysch Carpathians and in particular Miocene
formations in. the Carpathian Foredeep contain most of the oil and gas deposits in this
region. The oil and gas, however, is believed to be of Palaezoic origin and migrated
upward during the formation of the oil and gas fields. Again all fields are small due to
intense tectonics.

From an international exploration point of view, the Fore-Sudetic Monocline is by far the
most attractive area for further exploration. This is in view of the proven oil and gas
potential, the relative low geological risk and the remaining possibilities for the existence
of relatively large gas fields in the 100 BCF to 1 TCF range as well as oil fields in the 2 to
10 MMT range. The Mid Polish Anticlinorium near the Baltic shores is also attractive.
The Flysch Carpathians and the Carpathian Foredeep also remain somewhat attractive
although the probability for large discoveries is very low. Exploration prospects in the
remainder of POoland are deep andlor of high geoOlogical risk. Exploration in this area
might only concentrate on some very high risk possibilities for large fields.



Table A1.3: A Comparison of Features of Oil and Gas Concession Terms for Some Countries

Poland Pakistan Spain France United Kingdom

General Geological and Mining Law of In 1986, Pakistan Petroleum Items here are based on the 1974 Mining Law was State Agency is the
comment 4th February, 1994 confers (E&P) Rules, 1986 were Petroleum Law. State petroleum promulgated as far back as Department of Energy which

ownership of all mineral deposits cnacted on 9/14/86, repealing industry was reorganized in 1984 (Law 1956 and a 1981 decree awards licenses in licensing
in Poland to State Treasury. the Pakistan Petroleum 45/1984) mainly to comply with approved the model rounds held every two years.
However, authority to grant (Production) Rules of 1949. requirements for E.C. entry. concession form for There is no state oil company
concessions and to negotiate hydrocarbons mining following the abolition of
terms for mining operations is Following items are taken from concessions. Several other BNOC in 1985.
delegated to the Minister of the 1994 Model Petroleum laws, amendments and
Environmental Protection, Agreement decrees have modified the The terms below are for
Natural Resources and Forestry. original arrangement. offshore awards.
Separate documents are required
to authorize exploitation and
exploration: (i) the Mining
Usufruct Agreement, (ii) a
decision from the Minister of
EPNRF (the Concession). The
Usufruct Agreement for foreign
companies is more detailed in its
contents than the one for POGC -
the domestic oil & gas company.
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Poland Pakistan Spairt France United Kingdomn

Term of contract Exploration: 3 years with a Reconnaissance Permit: A Exploration Permit: exclusive rights Exploration Permit: License issued for an initial
possible extension of 3 years one-year non exclusive right, for exploring determined areas. Confers upon Company, period of six years. Fifty
(max.). Exploration possible renewable at govt. option. Onshore: Initial validity 6 years, I st. the exclusive right to percent relinquishment
during exploitation phase Exploration License: 3-year Extension 3 yrs.; 2nd. Extension 2 yrs.; explore for oil and gas in followed by a 30-year license

Exploitation: Negotiable. (30 term renewable for 3 further 3rd. Extension 3 yrs. area specified in the for the development and
years with further extensions as renewal periods (5 periods for Offshore: Initial validity 2 yrs.; I st. production phase,
long as commercial production is offshore areas) not exceeding Extension 6 yrs.; 2nd. Extension 3
continuing). Usufruct agreement one year each. Has a max. of yrs. 3rd Extension 3 yrs Maximum duration is 5
remains valid as long as 2,500 sq. km. with exclusive years with two extension
concession is valid, right to Expl. including drilling. Third extensions are granted only if of 5 years each.

commercial hydrocarbons have been
Devl. & Prodn. Lease: Max. of found.
125 sq. km. with no limit on the
number of leases per holder. Exploitation Concessions: 30-year
20-year Onshore, 25-year period extendible for two successive
Offshore. 10 year periods.

Size of 1200 sq. km. (max.) Exploration License Based on geographical zones: No maximum area. North Sea blocks are typically
concession 2,500 sq. km. (max.) Zone A: 100 to 400 sq. km in the range of 250 to 300 sq.

block. Petroleum Lease: Zone B: nolnger applicable km.

125 sq. km.
with no limitation on the Zone C: 100 to 1000 sq. km
number of leases per holder. Limitations on multiple ownership

C oncession and Expioration and Exploiiatiun Sisi.aii feegistatior fees S rira:: registratiori 'ees 4Ruall a p p glisu at iof
other fees Concession (i.e. Joint

Concession) fees are payable in
Polish Zloty. Amounts are not
specified (and are to be
negotiated). Additionally, a
mining usufrmct fee depcnding on
the value of the reserves in place
shall be negotiated between the
company and the Treasury.
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Poland Pakistai Spain France United Kingdom

Bonts payments None Production Bonus, No No No
$MM: $0.5 (on commencemcnt

of commercial prodn.),
$1.0 (on cum. prodn. of

30MMBOE),
$1.5 (60MMBOE),
$3.0 (80 MMBOE),
$5.0 (100 MMBOE).

State None is mandated. A significant Govt. desires to participate in Not required. No No
participation share of the acreage is reserved petroleum rights as "working

for POGC. In this acreage POGC interest owner", the amount to However, the participation of Repsol is
can negotiate joint ventures. be negotiated. Model contract negotiable or may be included in a bid.

shows 5% govt. participation Repsol's share of current licenses,
(but no govt. contribution in where it is not operator, ranges mostly
expl.). Govt. may increase its from 25 to 40% but not obligatory.
working interest in a Discovery
Area up to 15% (in Zone I --
High Risk/High Cost); 20% in
Zone 2 (Medium Risk/High
Cost); or 25% in Zone 3
(Medium Risk/Low to high
Cost). In each case, govt. will
rcfund the 5% exploration
carry. Participation will he
through Oil & Gas
Development Corporation
(OGDC).

Relinquishments No relinquishment required after 20% at end of initial expl. Onshore: 25% reduction after each 50% relinquishment on 50% relinquishment after
the first exploration period. period. Additional 30% at end exploration period extension-50% of first exploration renewal. initial exploration term
Development areas only will be of second renewal, acreage retained at 3rd extension. On the 2nd renewal, it is
retained after the six-year Offshore: 30% and 20% respective, reduced by 25%, making
exploration phase. However, reductions after the Ist and 2nd the resulting area 37,5% of
there is a possibility of Extensions-50% retained at 3rd. the original permit. Area
continuing exploration in extension, of pernit will not be
exploitation areas. reduced below 175 sq. km.
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Poland Pakistan Spain France United Kingdom

Work Work obligations during first 3- Minimum expenditures for Minimum investment requiremcnts An applicant must commit Work requirements are
obligations year Exploration Period: (i) A exploration phases are being based on an amount per hectare. to an expenditure level negotiated and are considered

regional evaluation within one or negotiated. Amounts increase per exploration (specific amount not confidential programs.
more blocks, (ii) initial prospect phase. indicated but typical Consists generally of
delineation which will include Welfare contributions: Social annual expenditures vary geophysical and well
acquisition of seismic data, and programs need to be carried out from 5,000 to 10,000 requirements.
(iii) one well within the Mining from $20,000 for a production francs per square km. per
Usufruct area, and: rate of less than 2000 BOE/day year). Minimum

During the second three year increasing as higher prodn. investment levels are
period: An exploration well in rates are attained to $250,000 reduced proportionately
each block which has not been for over 50,000 BOE/day. on renewals. If, for
relinquished or tested with an cfsoeMrn eerh xample, 10 million francsrelinuishd ortestd wih an Offshore Marine Research: is expended in first five
exploratory well. Company devotes 2% of the year term, holder must

approved budget for marine spend minimum of 3
research, and development million francs for a second
projects after commercial 3-year term after a 50%
discovery in offshore areas. relinquishment.

Minimum development drilling
of one well/year.
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Poland Pakistan Spaini Fuance United Kin gdomn

Fiscal terms Royalty: 6% for both oil an(d gas. Royalty: 12.5% Oil Tax: Levied per hectare, per year Royalty: 0% up to 29 Rentals: starting at 410
Tax: as per fiscal legislation in Tax: Royalty and tax are as follows: Mmcf/day and 5% in British Pound per sq. km per
force: (40% in 1996, decreasing subject to a joint cap of 50% Exploration Permit: excess of this amount. year and increasing over time
by 2% per year to 32% in Year for Zone 1; 52.5% for Zone 2; paselaslheclare/annum to 7050 British Pound per sq.
2000). and 55% for Zone 3. Initial permit: I Corporate income tax: km for years 21 to 37.

During Ist. extension 2 33.3% plus a 10%
2nd, extension 4 surcharge. Straight line Corporate income tax: 33%.
3rd. extension 4 depreciation. Depletion Exploration costs expensed in

allowance of 23.5% of year incurred. Well costs and
Exploitation Concessions: gross or 50% of net facilities based on 25%

During the Ist. five years 25 profits. Depletion declining balance. Unlimited
following 5 years 70 allowance must be used loss carry forward.
following 5 years 185 for reinvestment.
following 5 years 230
following 5 years 185 Municipal and
following 5 years 95 Departmental tax: Frfr
any further extensions 70 23.7 per thousand cubic

meter.
General Corporate Inicome Tax: 35%

No withholding tax on dividends.

Exemption from municipal and
provincial taxes.

Depletion Allowance: 25% of the
gross value of the hydrocarbons sold
or 40% of the taxable base whichever
is lower. This allowance is tax free if
the profits set aside are invested within
5 years in further exploration work in
Spain.

Investment Tax Credit: A 5% tax credit
applies to new assets.
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Poland Pakistan Spain France United Kingdom

Provisions for No special provision Associated gas may be flared Gas flaring subject to proper field Gas flaring subject to Gas flaring subject to proper
natural gas. with the approval of the management procedures proper field management field management procedures

President. President may elect procedures
to off-take such associated gas.

Training Yes. Yearly amounts negotiable. Contractor will spend minimum Not applicable Not applicable Not applicable
of $10,000 on training. This
will be increased to $25,000
per year on commercial
discovery.

Arbitration Arbitration proceedings to be For disputes between Pakistan Not applicable Not applicable Disputes have to be referred to
held in Warsaw, in the Polish and foreign interest owners, arbitration unless stated
language, and according to the arbitration will be in Pakistan otherwise in the permit.
Rules of UNCITRAL, the United and according to the
Nations Commission on "Convention on the Settlement
International Trade Law. of Investment Disputes

Between States and Nationals
of other States". or in the
altemative by the Rules of
Arbitration of the Intemational
Chamber of Commerce.
Disputes involving Pakistani
Working Interest Owners and

tePksaigovern:rent .v"'ll
be settled in accordance with
the Arbitration Act, 1940.

Stabilization Economic equilibrium amnong the None Not applicable Not applicable Not applicable
parties will be negotiated and
maintained should Polish laws
change and adversely affect
Contractors' economies.
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Poland Pakistan Spain France United Kinigdom

Oil and gas For tax: based on market prices. Oil prices based on Karachi Prices for royalty purposes will be Based on market prices Based on market prices
prices for tax and For royalties: a cost plus profit import equivalent throughout fixed by government and adjusted
royalty system is being used.. Pakistan. Gas prices based oni periodically according to the
determinations equivalent oil prices as follows: international market.

Zone 1: 77.5% of crude oil
price

Zone 2; 75.()% of crude oil
price

Zone 3: 72.5% of crude oil
price

Termination Company will give 60 days Surrender possible after Permits and concessions can be Permits and concessions Permits can be canceled if
notice to Minister. fuilfillment of all work canceled if holder does not comply can he canceled if holder holder does not comply with
Company will be given 90 days' obligations and after 30 days' with legal requirements does not comply with legal legal requirements.
notice to remcdy material niotice. Government to give 60 requirements
breachcs of Agreement and 60 days notice in case of
days' notice of termination on termination with allowance on
failure to remedy breaches. part of contractor to remedy

breaches.

Force majeure All rights and obligations shall be Force Majeure applies. Not applicable. Not applicable. Not applicable
extended for a period equal to the However, in the event Force
delay caused by the Force Majeure exceeds a period of 3
Majeure occurrence plus such years continuously during the
period of time as is necessary to initial term or any renewal
re-establish operations. thereof, any of the parties may

terminate Agreement on 3
months' notice.
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Table AA.4: Framework for a Joint Opera ting Agreement

The following is an outline of recommended key articles far inclusion in a Joint Venture
Agreement between PGNiG and a multi-national joint ve:nture partner. Should PGNiG
elect to proceed with the Joint Venture route, it will be necessary to design a detailed JV
agreement which might necessitate inclusion of additional articles.

Definitions : A definition of terms used in the Agreement

Working Interests and Voting Rights: Defines each partner's working interest in the
joint venture. This is usually the same as their holdings or working interests in the
concession. Any requirement for a partial or full carry of PGNiG through the exploration
and/or development phases will be expressed here. Voting rights are usually in proportion
to the respective working interests of the partners.

Operating Committee: This would be a key article. It would deal with the establishment
of an Operating Committee - its composition, powers, and duties. Operating Committee
meetings, procedures and its power to appoint technical, finance, and other specialized
advisory sub-committees.

Rights, Powers and Duties of Operator: The performance of the designated operator is
key to the success of the joint venture arrangement. It is therefore important that its rights,
responsibilities and expected performance standards be defined clearly. This article would
deal with the appointment of an operator, its authority and responsibility for the day-to-
day direct supervision and management of the operations. The article will also deal with
all change of operatorship items. The resignation and conditions for the removal of an
operator and the procedure for replacing the operator.

Work Program and Budget: The preparation by the Operator of the annual work
program and submission to the Operating committee. The program and budget approval
process.

Funding of Joint Operations: Sharing of funding, Cash calls, Payment of joint operating
expenditures and the consequences of the failure of any party to meet its cash call
obligations in a timely manner. Establishment of a joint bank account, financial report
and returns, internal audits and audits of joint account.

Sole Risk Operations: Conditions for sole risk operations. Right of any working interest
partner to propose a sole risk operation, and how a non-proposing partner may elect to
participate (with the consequence of converting the operation to a joint one). Use of joint
property and personnel of operator to carry out sole risk operation. Title of the sole risk
operation, production and facilities. Re-entry Penalty for a dissenting partner who elects
to participate after a successful sole risk operation.



56 Poland: Natural Gas Upstream Policy

Disposal of Petroleum: Each working interest owner or partner in a joint venture will
normally have the obligation to lift and separately dispose of its entitlement of oil and
gas. Failure by any partner, for any reasons, to lift such quantities in a timely manner
could adversely affect the operations and the lifting rights of the remaining partners. A
procedure and special arrangements must therefore be devised for disposing of unlifted
quantities of produced oil and gas.

Treatment of Information Obtained from Operations: The operator would normally
keep records of all the information and data gathered from the operations. However such
information and data will be made available and copied by a joint venture partner at the
partner's request.

Training: The operator shall provide facilities for the training of the personnel of the
non-operating partner in the joint venture operations. Operator will normally accept any
reasonable proposal for the assignment to operator of the personnel of the non-operating
partner. Such assignment shall be for such specified duration, duties, terms, and
conditions that are mutually agreed by both parties.

Insurance: The operator will take out insurance policies on behalf of the joint operations
and jointly owned property and for the joint venture account. Additional or altemative
insurance may also be taken by the individual JV partners. The exact nature of this article
will be dependent on the provisions of the concession contract and on the applicable laws
and regulations regarding insurance in Poland.

Other Articles: Other articles will deal with items such as the payment of Royalties and
Taxes to government (individually and/or jointly), arbitration and governing law, force
majeure, and any other items that are relevant to each particular joint venture
arrangement.
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Table A1.5: Yardsticks for Profitability and Risk Analysis

A number of different yardsticks are used in the study.

Rate of Return (ROR) - This is the cashflow rate of return. The ROR is on total capital.
The ROR indicates the profitability of the investment. For instance, if the ROR is 12%,
the investment is as profitable as providing a loan on which the lender earns a 12%
interest.

The higher the ROR the more profitable the investment. The oil industry is typically
looking for a ROR of 25% or more. The ROR is a measure of earning power. The ROR
does not provide insight in the size of the profits of the potential long-term asset growth.
The ROR is a particularly good yardstick to measure short- and medium-term
profitability. A high ROR means that investments typically result in a quick payout and
significant profits immediately after payout.

Net Present Value (NPV) - The NPV is the total of the discounted cashflow, discounted
at a particular rate. Typically governments and oil companies would analyze the NPV at
discount rates between 15 and 25%, provided the cashflows are in US dollars. Oil
companies like to see a substantial NPV at a discount rate of 15%, otherwise there is not
an attractive margin over and above the cost of capital. The NPV at 15% is an important
indicator of the size of the profits to be made with the investment.

The NPV at a 15% discount rate is a good yardstick to measure the total size of the profits
and to determine the profitability of a project on a medium- and long-term basis. A high
NPV at 15% typically means sustained long-term profitability.

It also is a good indicator of the value of the oil reserves that might be discovered or
developed. The NPV at 15% value provides a good basis for determining the possible
sales price of an oil field or the lending value that a bank rnay attribute to a field.

NPV per bbl - An important indicator to the investor in oil and gas ventures is the
possible NPV at 15% per bbl generated by the project. This value is calculated by taking
the NPV at 15% and dividing this amount by the total production of the field. In case of
state participation on a carried interest basis, the oil production is based on the total
reserves, not the reserves owned by the investor.

Government Take (GT) - The GT is the percentage that the government earns of the
"economic rent".. Economic rent is in this case simply defined as the gross. revenues less
all investments and operating costs on a cashflow basis. The GT can be determined at
various discount rates. The GT at 0% , or undiscounted GT, is often used in discussions
about fiscal systems.

To explain the concept of the GT, a small calculation could be made on a total field basis
as follows:



58 Poland: Natural Gas Upstream Policy

Gross Revenues $ 200 million

Less:

Investments $ 50 million

Operating costs $ 30 million

Economic rent $ 120 million

Less:

Payments to Govemment $ 85 million

Net profit $ 35 million

In this example, the GT would be $85 million divided by $120 million or 70.8%.

Company Take - The company take is 100% minus the GT. In other words, if the
government take is 70%.8%, the company take will be automatically 29.2%. This is the
case for the results in this study. It is not always the case. Sometimes, other parties
participate in the economic rent, such as surface land owners, consumers, financial
institutions, or other entities.

Maximum Sustainable Risk (MSR) - This ratio indicates how many times a company
get its (net) exploration investment back as a result of a particular discovery. The MSR is
therefore by definition an indication of the maximum geological risk that the company
can run. If the ratio is 23.44, for instance, this means that the company can run a
maximum geological risk of 1: 23.44 with respect to the discovery of a field equal to the
one on which the economic analysis is being done. Higher the MSR, more attractive a
fiscal regime is from an exploration economics point of view.

The MSR at 15% can be defined as follows:

NPV @15%+NEI @15%
MSR@~15% =

NEI @ 15%

whereby, NPV@ 15% means the NPV discounted at 15% and the NEI (net exploration
investments means the NEI discounted at 15%.

For instance, if the NEI @ 15% is $8 million and the NPV @ 15% is $35 million, than
the MSR @ 15% would be:

35±+8_
MSR @ 15% =- = 5.375

In the case of the MSR calculation, the NEI is equal to the sum of the exploration
expenditures during the first three years of the cashflow.
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Expected Monetary Value (EMV) - The EMV is the NPV of the average expectation of
an exploration project multiplied by the probability of success, less the dry hole cost
multiplied by the probability of a dry hole. The EMV reflects the average value that can
be obtained for an exploration project.

The EMV @ 15% can be defined as follows:

EMV @ 15% = (probability of success) x NPV @ 15% -
(probability of failure) x DHC @ 15%

in which DHC represents the dry hole costs.

Assuming a probability of success of 10% and a probability of a dry hole of 90%, the
EMV @ 15% can be calculated as:

EMV @ 15% - 0.1 x $35 million - 0.9 x $8 million = -$3.7 million.

In this case the EMV @ 15% is negative because the potential
value of a discovery is not high enough to offset the potential costs
of the dry hole.

Undiscounted Net Costs of an Incremental Investment - The undiscounted net cost of
an incremental investment is the cost of the incremental investment less all reductions
that can be obtained as a result of the fiscal system, assurning the company is in a fully
taxable position for all the relevant fiscal features. The net cost of an incremental
investment is an important indicator of the inducement that a fiscal system provides with
respect to re-investment in the country or in the same contract area.
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eksploatacji zioia)
PGNiG S.A. Polskie G6rnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.
PGN S.A. Polskie G6rnictwo Naftowe S.A.
PGAZ S.A. Polskie Gazownictwo S.A.
MOSZNiL Ministerstw Ochrony Srodowiska Zasob6w Naturalnych i Lesnictwa
MSR Maximum Sustainable Risk (mnaksymnalne ponoszone ryzyko)
NEI Net Exploration Investment (koszty netto inwestycji poszukiwawczej)
NPV Net Present Value (zysk zdyskontowany)
ROR Rate of Return (graniczna stopa dyskontowa)
GT Govemment Take (uzysk panstwa)
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JEDNOSTKI

CFD Cubic Feet per Day (st6p szeiciennych na dobe)
NMCFD Million CFD (milion6w st6p sze9ciennych na dobe)
CM Cubic Meter (metr6w szesciennych)
CMD Cubic Meter per Day (metr6w szesc:iennych na dobe)
MMCMD Million CMD (milion6w metr6w szesciennych na dobe)
CMY Cubic Meter per Year (metr6w szesciennych na rok)
MMCMY Million CMD (milion6w metr6w szesciennych na rok)
BCM Billion Cubic Meter (miliard6w meia6w szesciennych)
BC:MY Billion Cubic Meter per Year (miliard6w metr6w szesciennych na

rok)
BCF Billion Cubic Feet (mniliard6w st6p szesciennych)
TCF Trillion Cubic Feet (trylion6w st6p szekciennych)
BTU British Thermal Unit (Brytyjska Jednostka Terrniczna)
MMBTUL Million BTU (milion6w Brytyjskich Jednostek Terricznych)
TOE Ton of Oil Equivalent (ton r6wnowaznika ropy naftowej)
MMTOE Million TOE (milion6w ton r6wnowaznika ropy nafto-wej)
*MMT Million Tons (milion6w ton)
MMTY Million Tons per Year (milion6w ton na rok)
GWh gigawatogodzin
kWh kilowatogodzin

TWh terrawatogodzin
GW gigawat6w
kW kilowat6w
MW megawat6w
kV kilowolt6w
rMI kilometr6w
kcal kilokalorii
kg kilograrn6w
bbl barylek
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STRESZCZENIE

Wstqp

1 W 1996 roku, Bank Swiatowy opracowal dia.gnozq sektora gazu w Poisce, na
podstawie kt6rej opracowano zaloienia polityki dla tego sektora, zawierajace zalecenia

zmierzajasce ku zwiekszeniu udzialu kapitalu prywatnego w tyrn sektorze poprzez

wprowadzenie polityki koakurencyjnosci, racjonalizacj e polityki cenowej oraz polityki
poszukiwani i wydobycia gazu ziemnego. W poprzednim okresie, obsernvowano

niezadowalajacy postep w zawieraniu umn6w koncesyjnych z inwestoraTni

zagranicznymi na poszukiwania zl6i gazu mnimo, ze ju2 od 1992 roku bloki koncesyjne
byly dostepne dla inwestycji zagranicznych w ramach dw6ch kolejnych

mie,dzynarodowych rund przetargowych. Od roku 1996 obserwuje sie istotny postep w
tej dziedzinie. Zostaly zawarte umowy o ustanowienie uzytkowania g6miczego

(koncesyjne) z miedzynarodowymi sp6lkarni naftowyrmi, takirni jak Medusa, Texaco i
El Paso, Apache, RWE - DEA, FX Energy i CalEnergy.

2 We wspomnianych zaloieniach polityki wobec sektora gazu zalecono ponowny
przeglad polityki podatkowej w celu usprawnienia procedury negocijwania umrow

koncesyjnych i poszerzenia perspektyw dla roz-woju inwestycji prywatnych. Niniejsze
studium stanowi odpowiedz na realizacje tych zalece:a. Zostalo ono opracoavane wesp6o
z Departamentem Geologii Ministerstwa Ochrony grodowiska Zasob6w Naturalnych i
Legnictwa (MOSZNiL), jako gl6wnym partaerern, przy wydatnej pomnocy spolki

Polskie G6rnictwo Naftowe i Gazownictwo (PGIiG S.A.). Celem niniejszego studiurn
jest wvskazanie krok6w, kt6re mogaoby zaowocowa6 podwyzszeniern stopnia
prywatnych inwestycji w poszukiwanie i wydobywanie ropy naftowej i gazu

ziernnego, przy zogniskowaniu problematyki na: (i) dzialalnokci typu ,joint venture"
lub innych rozwiazaniach niosacych w sobie przyspieszenie poszukiwari; (ii)
systernowych rozwiqzaniach w zakresie polityki podatkowej i cenowej oraz

dotyczaqcych pozyskiwania teren6w pod poszukiwaania oraz (iii) Tnodelach koncesji na
poszukiwania i wydobywanie, w swietle doswiadczeii miedzynarodowych.

Perspektywy odkrycia gazu ziemnego w Polsce

3 Okolo 80% og6lnej powierzchni obszaru Poiski traktuje sieW jako tereny
perspektywiczne, o potencjalnych zasobach wydobywanych 72 MMT i 608 BCM

odpowiednia ropy naftowej i gazu ziernnego'. Obszary te obejmuja dwa regiony:

a) obszary- zarezerwowane pod poszukiwania i -eksploatacjq przez PGNiG,

WedAug szacunk6w Poiskiego Instytutu Nafty
2 W tym Flisz Karpacki, Przedg6rze Karpackie i czesc Monokliny Przedsudeckiej



b) pozostale obszary dostepne do bezposrednich poszukiwani i eksploatacji przez
firmy zagraniczne.

Ponadto, pewnymi obszaraTni na Morzu Baltyckirn3 dysponuje Petrobaltic.

4 Obszar zarezervvowany dla PGNiG jest niezrniernie atrakcyjny wv aspekcie
dalszych poszukiwa6, na co skladajzL sie potwierdzone potencjalne zasobv ropy naftowvej
i gazu, niskie ryzyko geologiczne oraz mozliwosci eksploatacji pozostajacych tarn z162
ropy naftowej (do 10 MMT) i gazu ziemnego (do 30 BCM). Perspektywiczne jest takie
Antyklinorium Srodkowopolskie w poblizu wybrzeza Baltyku. Obszar otwarty dla
konkurencji zagraniczrej jest znaczriie mniej atrakcyjny, gdyz, albo zlo2a znajduja sie
tamn na duzej gRbokosci, albo ryzyko geologiczne jest znaczne. Poszukiwania na tych
obszarach powinny koncentrowa6 sie, na wybranych obszarach o podwyzszonym ryzyku
geologicznym dla odkrycia duzych zi6z.

5 Og6lnie, poziom poszukiwar; i zagospodarowania z162 nalezy ocenid jako niski,
biorac pod uwage, ie wiqkszog6 obszar6w jest perspektywiczna, i ze jednak nadal
istniejpa dos6 znaczne mozliwogci potencjalnych odkryc duzych zl6i, jak tego dowodzi
niedawne odlaycie przez PGNiG zloza w rejonie Barn6wko-Mostno-Buszewo (BMB),
w Zachodniej Polsce.

Strategia poszukiwani typu ,,joint-venture" na obszarach PGNiG

6 Aktualna wieLko96 wydobycia gazu ziemnego przez PGNiG wynosi okolo 4
BCMY przy okolo 6 BCMY importu z Rosji. Prognoza popytu na gaz ziemny w Polsce
na najbliisza, dekade przewiduje wzrost do co najmnniej 20 BCMY przy rosnacej
zaleznosci od importu gazu. Dlatego, zar6wao dla Polski jak i PGNiG, korzystna
bylaby strategia prowadzaica do przyspieszonej eksploatacji z162 ropy naftowej i gazu w
obszarach przeznaczo-nych dla PGNiG. Zmniejszylaby ona potrzeby importowe i
poprawilaby plynnos6 finansowa tej sp6Iki.

7 Aktualnie realizowany projekt Banku Swiatowego w zalresie Rozwoju
Zasob6wv Energetycznych w ciagu ostatnich szeiciu lat umozliwil PGNiG powiekszenie
o 30 BCM udokurnentowanych zasob6w do posiadanej wlasnej bazy zasob6w gazu
ziemnego inimo, iz nie jest to projekt poszukiwawczy. Jezeli zostana podjete nowe
projekty na rzecz realizacji progranu przyspieszonych poszukiwan, konserwatywnyrn
podejsciem byioby zalo2enie o dodaniu co najmniej takiej samej ilosci w
dziesiecioletnim horyzoncie czasowvym. Strategia na rzecz wdrozenia przez PGNiG
programnu przyspieszonych poszukiwva6 rnogloby byc przystapienie do dzialalnosci typu
,joint-ventures" z ni,ezaleznymi sp6lkami naftowymi, w celu poszukiwa6 i
zagospodarowania z162 na obszarach zarezerxvoowanych dla PGNiG wv rarnach koncesji
posiadanych przez PGNiG. Wzmnocniloby to plynnosc finansowa, PGNiG, bez
koniecznokci ponoszenia przez te sp61k&jakiegokolwiek ryzyka poszukiwawczego.

Jest to przybrzezna strefa ekonomiczna o powierzchni 33.000 kilometr6w kwadratowych
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8 Strategia dzialania typu ,joint-venture"' mcglaby okazac sie atrakcyjna dla
niezale±nych sp6lek naftowych. Docelowe zioa, kt6re mozna by odkryc, o

charakterystyce podobnej do BMB, wykazuja dobrI prospekcje finansowa, przy nie

obarczonej ryzykiem stopie zwrotu przewyzszaja,cej 25%. Takie projekty mioglyby

niesc w sobie du2e ryzyko geologiczne (lub niskie, bo wynoszace tylko 2,5%,

prawdopodobienstwo sukcesu). Jednakze, wielu inwestor6w mogloby traktowac
prawdopodobienstwo odkrycia podobnego do zlo2a BMB jako intratne, pociewaz

forrnacje pernskie z podobna charakterystyka (w kt6rych odkryto z1oze BIMB)

wystepuja na duzych obszarach. Diatego, bloki poszukiwawcze dajace mozliwosci

odkrycia zl&i podobnych do BMiB moglyby byc a'rakcyjrne dla niezale±nych sp6tek
naftowych typu ,joint-ventures. Takie dzialania ,joint-ventures" mozna by
zorganizowa6 w oparciu o zalozenie, iz niezale±na s6l6ka naftowa przyjmuje na siebie

pelne ryzyko poszukiwani, przy 25 do 40 procentowym udziale roboczym (w
zagospodarowaniu i zyskach) PGNiG po ogloszeniu koomercyjuego charakteru odkrycia.

9 Koszty i korzysci programu przyipieszonych poszukiwar wedhig strategil
,,Joint-venture" sa oczywiscie niepewne. Jednalcie, przy uczynieniu rozsadnecgo

zaio2enia, ze w obszarach zarezerwowanych dla PGNiG rno±na odkry6 i udostepni&6

dwa docelowe zlo±a w rodzaju BMB o 5 lub 10 lat wczesniej, co przyniosloby wyniki

przedstawione w Tabeli 1. Wynika z niej, ze program przyspieszony, rozpoczety ju2
teraz, daje rezultat NPV o wartokci 522 iniliony USD, w por6ovnaniu z wartoscia NPV

wynoszaca 86 milion6w USD przy op6irieniu 10-1etnim. R6znica 436 milion6w USD
swiadczy o znacznycb korzykciach plyna4cych z projektu, kt6re pozostawalaby do
podzialu pomiiXdzy partner6w ,,joint-venture". Podobre korzysci wynikna z

wczesniejszego scia.gnielcia opiat eksploatacyjnych oraz podatk6w. Jednakze, korzysci
te nie obejrzujq peinych koszt6w poszukiwanL, ktore poniesie partner dzialalnokci

,,joint-venture", poniewaz powinny one odzwierciedla6 jeszcze ryzyko geologiczne,

kt6re nie zostalo skwantyfikowane w niniejszym studium. Doliczenie tych koszt6w

zmniejszyloby do pewnego stopnia wartosci NPV przedstawione w Tabeli 1.

Tabela 1. KorzvAci z przvspieszonvch poszikiwa-i
(zagospodarowanie dw6ch zl&z typu BMB - bez uwzgllednienia ryzyka)

Czas poszukiwan Teraz Op6inienie 5 lat Op6onienie 10 lat

NPV projektu* 522 206 86

NPV oplat i podatk6w* 367 212 127

* w milionach USD

10 Zagospodarowanie dw6ch zl&z w rodzaju BMB wytworzyloby dochody brutto
(bez dyskonta) rzedu 7,8 miliarda USD ze sprzedazy ropy naftowej i gazu ziemnego za
caly okres eksploatacji z162, co zrekornpensowatoby potrzeby importowe Poliski
Kluczowa korzyscia dla PGNiG z rozwiazania typi ,joint-venture" byloby wyjscie na

4
' Wydajnos wynositaby 22 MMT pozyskiwa[nej ropy naftow j i 20 BCM pozyskiwalnego gazu
ziernnego
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rynki miedzynarodowe (w tym szkolenia z zakresu zarza,dzania oraz technologii i
je,zyka obcego, kt6re rnogioby zostac zaoferowane przez partnera ,joint-ventire", z
realizacja w jego kraju macierzystym, a na co powinny znalezc sie odpowiednie zapisy
wv umowie ,joint-venture').

11 PGNiG dysponuje wieloma malo istotnyrni odwiertami w z1o2acb gazu
ziemnego, kt6re przy cenach producenta dajaq stopy zwrotu 10% i mniej, por6wnywalne
z cenarni importowymi gazu (2,7 USD/MMBTU). Dalsza eksploatacja tych zl6i jest
finansowo nie oplacalna, za wyjaztkiem tych odwiert6w, kt6re juz w pelni wykonano
oraz uzyskano zwrot poniesionych koszt6w. W takich przypadkach, mrniejsze zioza
moga byc interesujace dla malych pryvatnych sp6lek naftowych i gazowych i PGNiG
moogloby chciec sprzeda6 swoje wyl4,czne prawa ekspioatacji za got6wke, plus niewielki
udzial w dochodach od wydobycia.

Polityka fiskalna i ulgi podatiowe

12 Warunki podatkowe oferowane w Polsce sa istotne w procesie pozyskiwania
niezaleznych sp6lek na rzecz poszukiwani i eksploatacji zar6wno w obszarach
zarezerwvowanych dia PGNiG jak i poza tymni obszarami. Aktualne warunki podatkowe
saz traktowane jako bardzo korzystne na tle og6lnoswiatowym. Udzial pafistwa (oplata
eksploatacyjna plus podatek) wynosi 44%, co zmniejszy sie, gdy do roku 2000 podatek
od osob prawnych zostanie obnizony z obecnego poziomu 38% do 32%. Oznacza to, ze
ten system podatkowy bedzie plasowal sie posr6d najbardziej korzystnych w Europie-
Podatek dochodowy jest uwzgleIdniany w rozliczeniach podatkowych w Stanach
Zjednoczonych, Kanadzie, Wielkiej Brytanii i w innych krajach rozwinietych i nie
powinny zaistnie6 tam jakiekolwiek negatywne skutki z powodu podw6jnego
opodatkowania. Oplaty eksploatacyjne beda zazwyczaj traktowane przy rozliczeniach
podatkowych wv krajach macierzystych poszczec6lnych inwestor6w jako skladnik
podlegaja~cy odliczeniu.

13 Z analiz dokonanych przez mnisje nie wvynika, izby powazniejsza
restukturyzacja pakietu ulg podatkowych prowadzila do zwiekszenia stopnia
poszukiwari w Polsce. Nie mrniej, system podatkowy mozna usprawnic wv spos6b
nastepuj ecy:

(i) Oplata za u±ytkowanie gdrnicze jest niepotrzebnie skomplikowvana i wchodzi w
proces negocjacji jeszcze przed wydaniem koncesji eksploatacyjne;- Mozna by ja
uproscic poprzez wprowadzenie do Umowy o Ustanow-ienie Uiytkowania G6rniczego
stalej oplaty rocznej (np. 0,5% lub 1% wartosci produkcji). Jednakie, w Polsce
tradycyjnie oplata za utytkowanie gornicze wyliczana jest w oparciu o
udokumentowane zasoby wydobyxvalne. Alternatywa mogioby by6 oparcie tej wartosci
po prostu o naliczenie niewielkiej kxvoty za bary1ke r6xvnowaznika ropy naftowej
zasob6xv udokumentowanych i wydobywalnycb. Wyeliminowaloby to potrzebe
uzgadniania wartogci tych zasob6w.
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(ii) Aktualna metoda okreslania oplat eksplcatacyjnych w oparciui o koszty
produkcji plus pewien zysk jest nie do przyjecia w praktyce miedzynarodowejl
Obecnie, gdy Polska zaprasza inwestor6w zagranicznych, potrzebne jest wprowvadzenie

standardowej procedury ustalania oplat eksploatacyjnych opartych o uznawanqx rynkowa
wartosc surowego produktu dopiero co wydobytego ze z1o2a (na bramie kopalni). O%va

uznawana wartos6 rynkowa mozna okresli6 poprzez ustalenie wartosci rynkowej dla
pewnego uzgodnionego punktu w Polsce z uwzgle,diieniern r6onicy koszt6w transportu
na drodze od zloza do tego uzgodnionego punktu. Nalezy takze uwzglednic poprawki

na jakosciowe zroznicowanie gatmnk6w ropy naftowej i gazu ziernnego.

(iii) Obecnie, oplaty eksploatacyjne sa zawarte w przepisach, kt6re pozwalaja
panstwvu jednostronnie zmieniac wymiar tych oplat, narazajajc w ten spos6b inwestora

na ryzyko w przypadku dokonania przezen powaznego odkrycia. Nalezy rozwazyc
wprowadzenie oplaty eksploatacyjnej jako stalego elementu Umowy o Ustanowienie

Uzytkowania G6rniczego, gdzie zmiana wymiaru oplat eksploatacyjnych stosowalaby

sie tylko do nowo zawieranych Umn6w o Ustanowienie Uiytkowania G6rniczego

Alternatywnie, oplata eksploatacyjna moglaby bv6 r6wniei okreslona w ,,Prawie

geologicznym i gorniczym".

(iv) Zaleca sie takze uproszczenie systemu podatku VAT w kierinku umo2liwienia
jego zwrotu, (tzn. czesci podatku) w przypadkach, gdy VAT wejsciowy jest wyzszy od
VAT na wyjsciu. Na przyldad, sprzedaz danych (informacji) dotyczacych otwomi

poszukiwawczego lub zlomu Tnetalowego podczas operacji poszukiwawczej, nie
powinna prowadzic do sytuacji, w kt6rej sp6lka naftowa traci prawo do takiej

refundacji.

(v) Nie jest dla Polski korzystne podwyzszanie koszt6w poszukiwa-i i udostepsniania

zloza poprzez clo importowe. Niewielkie rozmiary i niska wydajnosc wiekszosci z16l
juz teraz powoduje sytuacje, w kt6rych wiele zl2 ma charakter marginalny. Wrecz

poza.dane byloby, w mozliwych przypadkach, zmnniejszenie tych kosztow poprzez

obnizenie taryf celnych.

(vi) Og6lnie, zasady podatku dochodowego od sp6lek sa wiasciwe, korzystne bylyby

jednak pewne zmiany dostosowawcze. Mianowicie. z perspektywy miedzynarodowej,
stopa amortyzacji od 8,5% do 10% dla urzadzen shaiqcych do poszukiwan i
wydobywania ropy naftowej i gazu ziemnego jest za niska; zaleca sie stope amortyzacji

12,5%. Stopa amortyzacji 4% dla rurociagow jest takze zbyt niska i maze stanowic

swoisty antybodziec dla przyszlych dziala6 w zakresie przesyiania gazu ziemnego;
zaleca sie stope amortyzacji 5% lub 6%.

(vii) Stopa ainortyzacji 4% dla stalych naklad6w na wiercenia jest o wiele za niska i

zaleca sie, traktowanie staiych naklad6w na wviercenia jako wydatki (koszty uzyskania
przychod6w), kt6re moga podlega6 odpisaniii od pcdatku bezzwlocznie w tym roku, w

ktorym takie wydatki zostaly poniesione.
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(viii) Prolongata rozLiczenia strat w okresie trzyletnim w przypadku operacji
wydoby-wvczych jest powa±na. restrykcja, kt6ra jest niekorzystna i moze wstrzyrnywac
pewne operacje wydobywvcze.

(ix) Zaleca sie wydhuzenie okresu prolongaty rozliczania strat do 10 lat dla aktualnie
objetych nia operacji poszrikiwavvczych, wydobywczych i przer6bczych dotyczacych
ropy naftowej i gaz u ziemnego. Okres 10 letni jest liczony od poczatku biegti koncesji,
co nie jest procedura powszechnie stosowana. Zazwyczaj, okres prolongaty podatku
zwiazanego ze stratami liczy sie od roku, w kt6rym poniesiono strate. Alternatywnie,
mozna rozwaza6 7 letni okres prolongaty, obejmujacy caios6 dzia1alnosci sp6iki
(dotyczacej nie tylko ropy naftowej i gazu ziemnego).

Zasady kalkulacji cen produkcji

14 Aktualnie, ceny producenta, tj. sp6lek podleglych PGNiG sa kalkulowane na
zasadzie koszt6w produkcji plus pewien procent marzy. Jednakze, w przypadku kraju
importujacego gaz, takiego jak Polska, rozwiazaniem ekonomicznie prawidlowym
byloby powiazanie cen gazu zawartych w kontraktach sprzedazy producent6w
krajowych z jego wartoscia rynkowa (cenotw6rstwo oparte o rynek). Robi sie to
zazwyczaj poprzez powiazanie cen gazu z cenami ggl6wnych paliw kookurencyjnych
oraz odjecie (lub odliczenie na bazie netto) koszt6w przesylania, dystrybucji i
skiadowania. Wynikowa cena produkcji zazwyczaj niesie w sobie bodziec finansowy
wystarczajacy na to, by producent poszukivwat nowych z162 gazu i eksploatowal je.
Poniewaz konsumpcyjne ceny5 gazu wynosza 4 USD/NMvIBTU (dla przeTnyslu) i 5,5,
USD/MMBTU (dla gospodarstw domowych), zas przecietny koszt rozbudowy
infrastruktury gazowniczej w Polsce w horyzoncie dhigotenninowyrn szaciije sie na 1,4
USD/IMvIBTT6, zatem powinna byc utzyinywana maksyiuialna cena producenta,
ustalona na poziornie ceny imnportowej gazu (2,7 USD/b'MNBTU). Ministerstwo
Finans6w stwierdza, ze nie ma zamiaru centralnie ustalac cen producenta oraz ze
producenci be4da negocjowac ceny bezposrednio z duyrni odbiorcami i firmami
dystrybucyjnymni, przy *vykorzystaniu urz4dzeh przesylowycb PGAZ, lub budujac
wvasne rurociaci. Jest to podejscie o charakterze rynkowym, kt6re misja popiera.

15 Ceny gazu dla przemyslu znajduja sie obec-nie na poziomie uzasadnionyrn
ekonomicznie, lecz ceny dla gospodarstw domowych (kt6re stanowvia ponad 43% rynku
gazu kontrolowanego przez PGNiG) powinny jeszcze wzrosna6 szacunkowo o 35%,
aby znaleic sie na poziomie odpowiadajn-cyrn cenom zachodnioeuropejskirn. Wraz ze
wzrostem cen gazu, Urz4d Regulacji Energetyki (URE) bedzie w stanie rozdzielic
wieksza lub mniejsza czsc zysku kompensujac koszty operacji ,,downstreawn"
(przesyiania, dystrybucjil i skiadowania), w zale±nosci od inwestycji potrzebnych na
taka dziafalnosc.

5 Ceny z lipca 1997 r.
°Z wykiczeniem amortyzacji istniejacych aktyw6w
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Warunki koncesyjne dla poszukiwani i eksploatacji

16 Zezwolenie wtadz lokalnych na eksploatacj~: W Polsce istnieje obowiazek

uzgodnienia udzielanych przez Ministra OSZNiL koncesji eksploatacyjnych z
zarzadami ginin i miast. Inwestor jest wiec narazony na znaczne ryzyko, gdyz

negatywna decyzja zarzadu vladz lokalnych spowodowrana lokalnymi, politycznytni lub

innymi, pozatechnicznymi wzgliqdami moze powodowa6 op6inienia mogace wyrzadzic

znaczna szkode w i tak slkromnym zainteresowaniu poszukiwaniern i eksploatacja z162

ropy naftowej w Polsce. Byloby lepiej, gdyby zostat opracowany system, poprzez

regulamin lub w inny spos6b, ktory szczeg,6owo okreglalby podstaw- ewentualnej

odmowy pozytywnego uzgodnienia przez wladze lokalne.

17 Powierzchnia obszaru: powierzchnia obszari objetego zezrvoleniem na

indywiduainrl koncesje poszukiwawcza4 (1200 krn'), a w szczeg6l1no9ci moliwok
iaczenia obszar6w w ramach Umowy o Ustanowienie Uzytkowania G6rniczego, jest w
kategoriach standard6w rniedzynarodowych bardzc atrakcyjna. Moz1iwos6 Iaczenia

kilku blok6w w jeden Obszar U2ytkowania G6rniczego o powierzchni np. 10.000

kilometr6w kwadratowych i wiecej, daj e inwestoromn dostep do bardzo duzych

obszar6w poszukiwani. Rzad m6glby rozwvazyc wprowadzenie ,,cwiercblok6w",

stanowiacych 1/4 aktualnycb standardowych blok6w poszukiwawczych oraz

wprowadzenie zasad rezygnacji po pierwszym, trzyletnim okresie poszukiwawczyrn.

18 Czas trwania koncesji: Okresy czasu 6 lat na poszukiwania i 30 lat na
eksploatacje sa, zgodne z praktyka miedzynarodowa. Mozliwosc kontynuowania

poszukiwani w okresie koncesji eksploatacyjnej stanowi atrakcyjna klauzule zacbecajaca

do poszukiwani w warunkach wysokiego ryzyka. Rz;d no6giby okresli6 takie prawo w

spos6b bardziej szczeg6lowy we wzorze Utnowy o Ustanowienie Uzytkowania
G6irczego.

19 Zobowi4zania wykonawcze: Zobowiazania wykonawcze objete aktLialnym
wzorem Umowy o Ustanowienie U2ytkowania G6rniczego sa korzystne w odniesieniu

do rozmiar6w obszar6w poszukiwawczych. Rzad m6g,by w najblizszej przyszosci

wzrn6c nacisk na poziom intensywnoici poszukiwari wyzszy niz tylko zobowiazzanie do

jednego odwiertu podczas pierwszych trzech lat, na bazie blok-a.

20 Niekt6re laaje (Argentyna, Boliwia, Kanada) przyspieszyly proces okreslania
zobowia=zan wykonawczych poprzez zastosowanie koncepcji ,jednostek
wykonawczych". Przewaga jednostek wykonawczych jest pozostawienie znacznej

elastycznosci wykonawcom poszukiwafi w odniesieniu do ich program6xv, przy czyrn

daja. one rzadowi pewno96 przeprowadzenia istotnego minimum prac. Z przyczyny
wysokiego ryzyka w przypadku wiekszoici poszukiwami na obszarze otwartym, rzad
rnoze rozwazy6 wprowadzenie takich jednostek -,;Nykonawczych w celui pozyskania

rnalych sp6lek naftowych do prac na mniejszych obszarach poszukiwawczych.

7



21 Kary za nie wykonanie prac: Umowa o Ustanowienie Uzytkowania
Gorniczego nie okresla, co nastapi w przypadku, gdy sp6oka nie wywvvkaz je sie ze
swoich obowiqzk6w. Umowa powinna stwierdza6, ze w przypadku nie wywviazyvania
sil, rzad moze uniewaznic umowe przy koncu piernvszecyo lub drugiego okresu
trzyletrnego.

22 Dosttp do danych: Ustawa ,,Prawo gornicze i geologiczne" z 1994 roku
stanowi, ze dane geologiczne uzyskane w wynikuL dziafalDokci poszukiwawvczej
eksploatacyjnej stanowia, wlasnok sp6lek. Jest to sprzeczne z praktyka stosowana w
wiekszosci kraj6w, w kt6rych z zasady wymaga sie, aby takie dane tracily swoj poufny
charakter po uplywie pewnego czasu, lub w6wczas gdy juz opuszczono dany obszar,
albo ady koncesja wygasla. Wazne jest, aby te klauzule Ustawy zmienic, gdy zaistnieja
sprzyjajace ku temu okoliczwokci.

23 Dostep do gruntu: Podziemne zasoby ropy naftowej i gazu ziernnego stanowia
w Polsce -wvasnosc Skarbu Parstwa i prywatni wlasciciefe grunt6w nie moga odm6woi
Panstvu prawa korzystania z tej wiasnosci. Z przyczyny istnienia w Polsce
intensywnego wykorzystania grunt6w do cel6w rolniczych wydaje sie, ze niewygodne
procedury dostepu do gru-nt6w prywvatnych utrudniaja obecnie prowadzenie prac
przygotowawczych na tiekt6rych zlo2ach gazu ziemnego. Rzad m6giby zbadad
istniejace rozbudowane zasady dostepu do grunt6w stosowane w podobnych
warunkach, na przyklad takich, jak w kanadyjskiej prowincji Alberta. W prowincji tej
opracowano obszerny system zasad dostepu do grunt6w i utworzono specjalistyczne
Zarzady zajnujQce sie tyrni problemami. Zasady te sa obecnie traktowane jako
sprawiedliwe zar6wno przez przemysl naftowy jak i przez w1akcicieli grunt6w. Rzad
rn6gIby wprowadzic podobne rerulacje dostepu do grunt6w.

Cechv nowoczesnej umowy typu ,,joint-venture"

24 Stosunki pomiedzy partnerami w dziaialnosci sp6lki typu ,,joint-venture' (JV) sa
najczesciej ujmowane w rainy jednej lub wipcej um6w. Jedna z nich jest Urnowa
Uczestnictwa, okreslajaca uczestnictwo lub zainteresowania wykonawcze stron Umowy
w realizowaniu koncesji oraz Umowa Operacyjna lub Wsp6lna Umnowa Operacyjna
(JOA) (ang. Joint Operating Agreement - przyp. thim.), reguluja,ca stosunki pomiedzy
stronami w korzystaniu z koncesji. W Aneksie przedstawiono strukture takich umo6w,
kt6re rnoglyby by6 odpowiednie do wykorzystania przez PGNiG.

Dalsze dziatania

25 Niezaleinie od wdrozenia wyzej podanych zalecen6, dalsze dziaiania bylyby
naste~pujace:

(i) Przeprowadzenie przegladu ekonoinicznego obszaru posznkiwawczego PGNiG i
przygotowanie szczeg6lowego wzoru umowy typu Joint-venture", zawieraj'acej
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postanowienia prawne i ekononiczne. Opracowanie strategii przeprowadzenia
miedzynarodowej akcji ofertowej dla takich blok6w.

(ii) Opracowanie projektu specjalnych procedur przzznaczonych do naliczania oplat
eksploatacynych na rope naftowq, i gaz ziemny.

(iii) Opracowanie projektu uregulowania przepis6w arnortyzacyjnych w odniesieniu do
podatku dochodowego od sp6lek dotyczaqcego stalych koszt6w wierceni oraz bardziej
szczeg6lowe om6wienie z Ministerstwem Finans6w sprawy prolongaty strat.

(iv) Opracowanie projektu wdrozenia jednostek wvykonawczych, jako wersji do

rozpatrzenia.

(v) Zorganizowanie seminarium w Polsce na temat dostqpu do grunt6w (dla
prowadzenia prac poszukiwawczycb i wydobywczych - przyp. tbum.). Uczestuiczyliby
w nim przedstawiciele przemyslu naftowego i sektora rolnictwa. Seminarium
prowadziliby eksperci w zakresie dostepu do grunt6w zaproszeniu z killku kraj6w.
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I. WPROWADZENTE

A. Rozwviazania instytucjonalne

1.1 Cele polityki dla sektora energetycznego oraz panstwowej sp6lki naftowej
gazowniczej, PGINiG S.A., okresla Ministerstxvo Gospodarki. PGNiG jest
jednoosobowa sp6lka Skarbu Pa6istwa, kt6rej wszystkie akcje sa wiasnoscia Skarbu
Pa6szwa. Wiekszosc spraw dotyczacych eksploatacji zasob6w ropy naftowej i gazu

ziemnego w Polsce lezy w zakresie zadad Ministra Ochrony Srodowiska Zasob6w
Naturalnych i Legnictva (MOSZNiL). Miesci sie w tym udzielanie koncesji na
poszukiwania i eksploatacje zJ6: gazu ziemnego. Cialem doradczym (jednostka
merytoryczna) w strukturze MOSZNiL jest Departament Geologii, w kt6ryrn dokonuje
sie przeglado6w i opiniowania dla potrzeb Ministra wszystkich wpbvwaja,cych wniosk6%v
o udzielenie koncesji. Jednak ustalanie cen energii oraz okreslanie taryf konsumenckich
lezy nadal w zakresie zadan Ministra Finans6w.

1.2 Dwa gl6wne akty prawne regulujace dziaialnok w selctorze gazowym to (i)
Ustawa ,,Prawo Geologiczne i G6rnicze" (przyjqta w 1994 roku), ktora okresla zasady i
procedury udzielania koncesji na poszukiwania i eksploatacje zl6i ropy naftowej i gazu
ziemnego oraz (ii) Ustawa ,,Prawo Energetyczne" (przyjeta w 1997 roku), okreslajzca
reguy wvprowadzania konkurencji w sektorze energetycznym, w tym cieplowvnictwie,
elektroenergetyce i gazownictwie. ,,Prawo Energetyczne" nie obejmuje sprawv
poszukiwania i produkcji, znajdujacych sie w sferze ,,Prawa Geologicznego i
G6rnicze.go".

1.3 Gl6wne wymagania zawarte wv ,,Prawie Ener2etycznyrn" sa nastepujace: (i) na
przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie przesylaniem i dystybucja nalo2ono
obow.iazek swiadczenia uslug przesylowych (przy.swobodnym dostepie do sieci) gazu
ziermnego dla producent6w krajowych, (ii) postanowiono utwvorzy6 Urzad Regulacji
Energetyki (URE) sprawujqcy nadzor nad rozwojern konkurencji w tym sektorze oraz
(iii) obowiazek ustalania taryf na gaz ziemny nalo2ono na Ministra Finans6w, na olaes
najviyej dwvch lat od wejscia w zycie tego prawa, lub do grudnia 1999 roku.

14 PGNiG jest padstwvowva sp6lka naftowo-gazow-ai o strikturze organizacyJnej
zintegrovwanej w ukfadzie pionowym. Jest ona aktualnie jedynym w Polsce
producentem gazu ziemnego. Program restrtiktLryzacji PGNiG zostal przyj'ty przez

Rade MiLinistr6w 2 kwietnia 1996 rok-i. W etapie 1 przewidziano przeksztalcenie PGNiG
z przedsiebiorstwa paistwowego w sp6ike; (akcyjna) prawva handlowego, PGNiG S.A.,
co nastapiio na drodze przeksztalcenia PGNiG w jednoosobowa sp6lke Skarbu Paistwa,
na rnocy decyzji Rady Mirnistr6vw z vvrzesnia 1996 roku. Etap drmgi przewiduje
komercjalizacje i prywvatyzacje trzynastu sp6lek zajmtujazcych sie usiugarni wiertniczym
i geofizycznvmi, z kt6rych dwvie zostaly juz czeciowo sprywatyzowane. W etapie 3
povvstanie PNG S.A., kt6ra bedzie odpowiedzialna za poszukiwania i wydobyvwanie
weqglowodor6w oraz PGAZ S.A., kt6ra bedzie odpowiedzialna za przesylanie i
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dystiybucje gazu, lecz nie ustalono jeszcze zadnego harmonogramu dziala6 w tym
zakresie.

B. PrzystaIpienie do Unii Europejskiej

1.5 Polska zmierza do integracji z Unia Europejskq (UE) i obecnie z-najduje sie w
fazie przygotowazi do przystapienia do UE. Rzeczy-wiste czlonkostwo nalo2y na Polske

obowiazek spetnienia wymagan UE w zaklesie urn6w, norm i przepisow prawnych
(znanych zbiorczo jako acquis communautaire), cbociaz mo±na tL przewvidywva6 pewne

przejsciowe odstepstwa w okresie negocjacji prowad.zonych przed przystapieniem. Fakt

przystapienia do UE spowoduje obowia,zek wypeiniania zobowi-.Lzaii wynikajacych z

Europejskiej Karty Energetycznej, podpisanej tak±e przez Polske, w 1991 roku, oraz
Umowy o Europejskiej Karcie Energetycznej, podpisaneJ przez Polske w 1994 roku.

Istotne znaczenie dla polskiego sektora gazowego majz, trzy dyrektywy UE w ramnach
acquis. S4 to: (i) ,,Dyrektywa o licencjach na weglow,vodory"; (ii) ,Dyrektywa o rynku
wewvneznym"; oraz (iii) ,Dyrektywa o tranzycie gazu".

1.6 Celem ,,Dyrektywy o licencjach na weqg1owodory" (94/22/EC) jest zachecanie
do prowadzenia jak najlepszych badanj, poszukiwan i produkcji weag1owodorow, przy
jednoczesnym uznaniu suwerennych praw panshv czionkowskich do zasob6w tych

kopalin na ich terytoriach. Zawiera ona wyrnaganie ustanowienia powszechnych
(jednakowych) zasad zapewniajaXcych otwartog6 procedur udzielania zezwolefi dla
wszystkich jednostek dysponujq,cych niezbednym potencjalem oraz iz zezwolenia te

beda udzielane w oparciu o obiektywne, opublikowane kryteria. Zaleca ona takie
ograniczenie obszaru objetego zezwoleniem, jak :r6wnie2 okresu wainogci takiego
zezwolenia, w celu zapobieienia rezerwacji wylaczoych praw dla jednej jednostki do
obszaru, na kt6rym kilka jednostek mogloby prowadzic badania, poszukiwania i
wydobycie bardziej wydajnie nizijedna.

1.7 W grudniu 1997 roku Rada Europy osia,gnea porozumienie polityczne,
dotyczace postanowieni objetych ,,Dyrektywa o wewnetrym rynku gazu ziemnego"
(OJ C123126 1994). Bedzie ona wkr6tce skierowana do Parlamentu Europejskiego do
drugiego czytania tak, aby Dyrektywa mogla byc przjAeta jeszcze w polowie roku 1998.
Nasteqpnie, kraje czlonkowskie w ciqgu dw6ch lat dostosujq, swoje wewnqtrzne przepisy
prawne do postanowien Dyrektywy. Aktualna propozycja przewiduje, ze zasta,pi

stopniowe otwarcie rynku gazowego, poczynaja,c o0( co najmniej 20% caioici rynku, z
progresywnymi wzrostem do 33%, w ciagu dziesieciu lat. Kwvalifikowani uzytkownicy,
w mysl zasady nie dyskiyrninowania i stosownie do ich moiliwosci, a takzie za
godziwym wynagrodzeniem, uzyskajaq prawo dostepu (na wynegocjowanych
warmnkach) do system6w (sieci) przesylania i dystrybucji, urzaLdze5 gazu plynnego oraz
magazyn6w gazu. Kwalifikowani uiytkowvnicy to wszyscy wytw6rcy energii i paliw
oraz powazni konsumenci, charakteryzujqcy siq progiern konsumpcyjnyrn 25
MiCMY, kt6ry ulegnie z=niejszeniu do 5 MMCMY wv ciagu dziesieciu lat od wej§cia
w zycie Dyrektywy. Wyrnaga ona takie wyznaczenia w kazdym panstwie

czlonkowskitn kompetentnego organu, niezale2nego od zainteresowanych stron, kt6ry
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bedzie rozstrzygal w sporach pomie-dzy nimi dotyczacych przedmiotowych kontrakt6ov
inegocjacji. W celu zapewnienia maksyrnalnej przejrzystosci pionowo zintegrowanvch
dzialafi Dyrektywa wprowadza koniecznosc prowadzenia szczeg,&lowej ksiegowo§ci
obejmujaicej przesylanie, dystrybucje i skladowanie. Poiskie ,,Prawvo Energetyczne",
zawierajace postanowienia o prawie dostepu (stron trzecich) dla krajowych
producent6w gazu i o powoianiu URE, stawia Polske na wiasciwej drodze do
zgodnokci z acqzyis.

1.8 Celem ,,Dyrektywvy o tranzycie gazu" (91/296/EEC) jest ulatwienie tranzyth
gazy ziemnego pomiedzy krajami czlonkowskim przez jednostki odpowiedzialne za
wysokocisnieniowa sie6 przesylowa. Wymaga ona takze stosowania nie
dyskryminacyjnycb wanrnk6w tranzytu, z prawem decydowania o tych wanrnkach
przez cialo pojednawcze powolaae przez Komisje.

1.9- Podobnie, Umowa o Karcie Energetycznej (ang. Energy Charter Treatv - ECT),
vyinaga od panstw czlonkowskicb ustanowienia warunk6w do nieograniczonego

tranzytu gazaL ziemnego pomie,dzy stronarfi kontrakt6w poszczeg6lnych painstw
czlonkowskich. ECT wymaga takze stosowania wobec inwestor6w zagranicznycb
zasady r6wnego traktowania (,,kaajowego") tak, aby w przypadku utworzenia w danym
kraju sp61ki przez przedsiebiorstwo zagraniczne z kraju objetego Karta, nie byla ona
dyskryrninowania w zadnej mierze w swietle postanowien Karty. Na etapie przed
inxvestycyjnym (obejmujtqcym inwestycje w poszukiwania ropy naftowej i gazu
zie=nego), wdrozenie zasady rownego traktowania (,,krajowego") bedzie realizovvane
dwustopniowo. W etapie pierwszyrn, kt6ry jest ju2 obecnie zawvarty w ECT, inwestycje
wv fazie przed inwestycyjnej beda dobrowolnie traktowane w oparciu o zasade r6wnego
traktowvania (,,krajowego"), lub klauzulI najwtyszego uprzywilejowania, w mnysl zasady
,,najlepszych starai". W etapie dmigim, wszyscy sygnatariusze beda zobligowani do
wviaczenia zasady r6wnego. traktowania (,,krajowego") dla etapu przed inwestycyjnego,
do obowiazujacych przepis6w prawnych, na warunkach okreslonych w aktualnie
negocjowanej Umowie Uzupefniajqcej. ECT stanowvi, ze po jej podpisaniu i ratyfikacji,
krajom zmajdujzWcym sie w okresie przejsciowyrn, kt6re potrzebujzL czasu na
dostosowanie sie, do wyrnaga6 gospodarki rynkowe;, zastaja przyznane wanki
przej§ciowve do osiapniqcia peinej zgodnosci z Karta do roku 2001. ECT zostala
ratyfikowana w 1997 roku przez vw'ymaganl liczbe 30 kraj6wv i oczekuje sie jej wejscia
w ycie w pierwszej polowie roku 1998.

C. Podaz i popyt na gaz ziemny

1.10 Przed zaangatowvaniemn kapitaiu wv szczeg6lnie ryzykovwne poszukiwania i
wydobycie gazu wv Poisce, potencjalni inwestorzy (a wv tym przyszla PGN S.A. oraz
krajowi i zagzraniczni inwvestorzy prywvatni) beda oceniali takie czynniki jak
perspektywicznos geologiczna, ulgi podatkowe, dostep do rynku, struktura cen paliw,
aktualnie fankcjonujaWce zr6dia dostaw (takie jak import) oraz czy chlonno§6 rynku jest
wystarczajqca do wykorzystania noavych zasob6w gazu wv przypadku ich odlkycia.
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1.11 Popyt na gaz: W Tabeli I przedstawiono prognozq' popytLi PGNiG na gaz do

roku 2010:

Tabela 1. Proznoza popvtu na (az - scenanusz -.niski"*
(BCM)

1997 2000 2005 2010

Przemysi 5,2 6,2 7,4 9,0

Energetyka** 0 1,0 2,4 4,9

Gospodarstwa domowe*** 4,5 4,6 5,0 5,7

Zastosowania kornercyjne 0,6 0,6 1,0 1,3

OGOLEM 10,3 12.3 15,8 20,9
Zr6dfo: PGNiG; *Bez uiytku wkasnego, **Ze wsp5iwytwarzani.-m, ***W tym CO

1. 12 W sektorze przemyslowym, spodziewany jest wzrost zuzycia gazu przez male i

srednie przedsiebiorstwa. W sektorze gospodarstw dcomowych, PGNiG zakiada staly

wzrost zuzycia gazu, gl6wnie w nowych osiedlach do wszechstronnego uzytku: do

cel6w kuchennych, ogrzewania wody i pomieszczer. W sektorze energcetycznym, ze

,,Studium minimalizacji koszt6w inwestycyjnych" Polskich Sieci Energetycznych

(PSE) wynika, ze gaz ziemny bedzie preferowany jako opcja dla rozwiaiza6 nowej

generacji, wykorzystujascych zar6wno zespoly turbin gazowych jak i obieg

kombinowany. PGNiG prognozuje zapotrzebowanie 5 BCMY dla energetyki do roku
20 1 0. Czyni to razem wieLkos6 popytu na gaz okoto 21 BCMY w roku 201 0.

1.13 Podaz gazu: W Tabeli 1 przedstawiono prognozq PGNiG podazy gazLi:

Tabela 2. Prognoza PGNiG podazv Qazu
(BCM)

1997 2000 2005 2010

Zr6dia krajowe* 3,7 4,1 5,2, 5,2

Zapotrzebowanie na import
- Orenburg/Jamburg 5,3 2,5 2,5 0

- Inne 2,3 6,3 8,7 16,2

OGOLEM 11,3 12.9 16,4 21,4
Zr6dlo: PGNiG; *Bez metanu ze zf6o wesglowych

1.14 Dostawy gazu z importu obejmuja: 2,8 BCMY wv ramach umowy
orenburskiej, kt6ra wygasnie wv 1998 roku oraz 2,5 BCMY w ramach umowy

jamburskiej do 2008 rolcu. W ramach porozumienia o nowej linii przesylowej Rosja -

Europa, we wrzesniu 1966 roku Polska podpisala 25-letnia umowe z'Rosj'a, na mocy

' PGNiG posiada r6wniez scenariusz wysokiego popytu wynoszIcy 72 BCMY w roku 2010
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kt6rej w piernvszych latach (prawdopodobnie w roku 1998) bedzie dostepne (dta strony
polskiej) 3 BCMY gazu, przy wzroscie do 12 BCMY do 2010 roku. Oczeklije sie, ze
-vieksza cze,s pozostalego niedoboru zosta-nie pokryta z innych zr6def rosyjskich, przy
niewielkirn udziale dostaw ze zf&± na Morzu P6onocnym.

D. Ceny gazu ziemnego

1.15 Zuzycie gazu w* gospodarstwach domowych i do cel6w komercjnych:
Istniejacy u2ytkownicy, korzystajacy z gazu jako nosnika energii zar6wno do cel6w
kuchennych jak i do ogrzewania wody, stoja, wobec wyboru pomie,dzy gazem, weIglem i
elektrycznoscia. Poniewai u±ytkowticy ci coraz bardziej saq slkionni piaci6 wiecej na
rzecz unikniecia niedogodnosci wynikajqcych ze stosowaTiia wegla, nale2y s,dzi6, 2e

produkty o wyiszej wartokci, takie jak lekki olej opalowy, elektrycznoi6 i gaz plynny
be,da coraz bardziej konkurencyjne. Zwlaszcza nowi uaytkownicy ju2 traktuja takie
uooniki energii o wyzszej wartosci energetycznej jako konkurencyjne. AktLalne ceny
gazu dla uLiytkownik6w bezposrednich przedstawiono w Aneksie I (Tabela 1). Srednie
ceny gazu plynnego (10 USD/MN TBTU) i lekkiego oleju opalowego (6,5-7,5
USD/MMIBTIU) sa bliskie ich cenie wolnorynkowej, zas cena energii elektrycznej (11-
16 UJSD/MMIBTU) plasuje sie okolo polowy jej ceny wolnorynkowej. W oparciu o
biezace ceny energii, dia u2ytkownik6w - gosp6darstv domowych okresla sie, cene
detaliczna (,,na branmie uiytkownika') w szerokim zakresie. Dla nowych
u2ytkownik6w, korzystaja,cych z gazu a,cznie do celow kuchennych i do ogrzewania
wody, cena detaliczna ,,na bramie u.iytkownika" moze wynosi6 ponad 10
USD/NEvIBTU, przy zaloieniu, ze gaz plynny i elektrycznos6 sa dla nich paliwami
alternatywnymi. Jezeli koszty przykaczenia sq, niskie, na przyklad w przypadku bliskosci
sieci dystrybucyjnej, finansowo korzystnyrn bedzie przylqczenie tych uiytkovnik6w do
takiej sieci. Z innej zas strony, tamr gdzie koszty przya,Iczenia sa, bardzo wysokie z
przyczyny potrzeby zbudowania nowycb linii dystrybucyjnych lub regionalnych sieci
przesyiowych, oplacaluok finansowa przy1aczenia takich uzytkownik6w rnoze byc o
wiele rnniejsza. Taka sytuac'a moze istDie6 wv przypadku uzytkownik6w w odleglych
wsiach.

E. Inwestycje w infrastrukturq gazownicza (ang. - downistreamn)

1.16 lstniejqcas infrastrukturie gazownicza w Polsce przedstawiono scbematycznie w
Aneksie (Mapa 1). Plany inwestycyjne PGNiG dotyczace infrastruktury przesylowej,
magazynowej i dystrybucyjnej do roku 2010 przedstawiono sumarvcznie w Tabeli 3,

kt6ra pokazuje wydatki ogd6ern o wvartokci 4,06 miliarda USD.

Tabela 3. Investvcje p2lanowane do roklu 2010
(w rnilionach USD*)

Przesylanie Magazynowanie Dystrybucja OGOLEM (min USD)

1.034 903 2.073 4.060

*Zr6d!o: PGNiG
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1.17 Jezeli zostanq dodane koszty eksploatacyjne, wartos6 wynikowa odpowiada
przecietnemu kosztowi 1,4 USD/MMBTU na rozbudoweW systemnu. Po odjqciu od cen
gazu dla u2ytkownik6w ko6cowych (4 USD/MMBTU dla uzytkownik6w
przemyslowych i 5,5 USD/MMBTIJ dla gospodarstw dornowych), cena netto
producenta gazu moze utrzyma6 sie. na poziomie 2,7 USD/MM:BTU. Cena ta bedzie
wystarczajaca do zapewnienia szerokiej konkurenc:yjnaoci gazu ziemnego z paliwnami
alternatywnyrni stosowanyrni w sektorach energetyki i przemysiu po roku 1999, kiedy
ceny paliw majq ulec uwolnieniu. Podobnie, taka cena producenta moglaby zapewnid
konkurencyjnosc gazu do u±ytku w gospodarstwacl. domowych, zwvaszcza jezeli ceny
gazu dla gospodarstNv domowych bed, mnogly ivzrlosna6 bardzie;, do ich poziomau w
Unii Europejskiej.
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II. PERSPEKTYWY ZNALEZIENIA GAZIU ZIEIMINEGO
W POLSCE

A. Regiony Geoloaiczne

2.1 Gl6wrne regiony geologiczne Polski przedstawiono w Aneksie (Mapa 2). Okolo
80% og6lnej powierzchni terytoriurn Polski (tj. 25,000 kmI: z calkowitej powierzchni
312.700 krn:) to obszary lub regiony roponosne badi gazonosne, o r6onym stopniu
perspekty-wicznosci. Najbardziej perspektywicznymni obszarami akumulacji
weglowodor6w na terytorium kraju sa:

2.2 Karpaty fliszowe: (18.000 kmn obszaru g6rzystego w najbardziej na poludnie
wysuniletej czeci kraju). Jest to w W`ik.kszo9ci obszar roponosny. Pokiady
warstwowvanych piaskowc6w charakteryzuij sie r6ink porowatoscia i
przepuszczalnogcia. Odkrywa sie tam z1o2a ropy naftowej na wzglednie plytkich
poziomach, od parLset metr6w do okolo 2.000 metr6w. Ropa jest zazwvyczaj wolna od
siarki i parafin. Zlo2a maja niewielkie rozmiary, ale tez wyczerpujL sie bardzo powoli.
Calkowita powierzchnia z46: odkrytych w Karpatach wynosi okolo 44 k1n2, czyli tylko
0,2 % perspektywicznego obszarm w karpackin basenie ropo i gazonosnym.

2.3 Przedg6rze Karpackie: (17.000 knm). Okoto 30% zasob6w gazu ziemnego w
Polsce znajduje sie w zlo2ach gazu polo2onych na r6onych gjqbokosciach na obszarze
Przedo6rza Karpackiego, znajdujaLcego sie po p6inocno-zachodniej stronie Karpat.
Zloia gaza charakteryzuja sie wielkoscia §rednia, mania i bardzo nalas, i z zasady
obfituja w mnetan, przy niewelkiej ilosci azotu i innych zanieczyszczen. Calkowita
powierzchnia obszaru z16o ropy naftowej i gazu ziemnego na Przedg6rzu Karpackim
wrnosi 718 kmn2, co stanowi okolo 4% perspektywicznego obszarL Przedg6rza.

2.4 Nit Polski: (200.000 krn). Z tego obszaru pochodzi ponad 60% wieIko9ci
aktualnej produkcji gazu ziernnego w Polsce. Poziorn zbiornik6w wystepuje na
olebokoici od 1.300 metr6-v do 3.000 metrow w formacjach permskich i karbonskich.
Wiqkszosc tamtejszych gl6wnych zi6± jest zwiazana albo z osadarni czerwonego
spagowca albo ze zbiornikowymi osadamni weqglanowymi czerwonego spagowca i
cechsztynu, biegnacymni przez wiekszos6 obszaru Europy Srodkowej. ZIo2a gazu
ziernnego na Ni±u Polskim zawieraja2 na ogo6 duzo azotu (od 15 do 64% objetosci) oraz
nieco helu (0,1 do 0,4% objetosci). Niekt6re z1o2a gazu (w dolomicie go6wnym)
zawieraja r6wnie± znaczne ilosci siarkowodoru (od 0,1 do 9,5% objetosci). Zloza gazu
charakteryzaLjaq sie wielkosciq srednia, manla i bardzo rnaaa. Na Nizu odkryto 75 zI62, z
kt6rych 45 jest aktualnie eksploatowanych. Calkowita powierzchnia obszami zl6i ropy
naftowej i gazu zidentyfikowanych na Nizu Polskim wynosi okolo 545 km:, czyli okolo
0,3% perspektywicznego obszaru Nizu.
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B. Operacje poszukiwawcze

2.5 Odkrycia i wydobycie weg1owodor6w w regionie karpackim na obecnym
terytorium Poiski datuja sie od drugiej polowy ubiegiego stulecia. DziaIania
poszukiwawcze i eksploatacyjne zintensyfikowano po II Wojnie Swiatowej. Powojenna
produkcja ropy naftowej osiagnqla szczyt 0,56 MMTY w roku 1975, a nastepnie spadla
z powodu niedobor6w kapitaiowych, kt6re zahamnowaly dzialanonc poszukixvawcza i
zagospodarowywanie z6i. Produkcja gazu ziemnego osiagnela szczyt w 1978 roku i od
tamtego czasu spada do aktualnego sredniego pozioimu wynoszacego oko1 o 4,4 BCMY
(co stanowl tylko okolo 43% og6lnego zuzycia gazu ziemnego wynoszacego 10
BCMY).

2.6 Wiekszosc poszukiwani ropy i gazu w Polsce przeprowvadza sie na niewielklej
czeci terytorium kraju, a w ostatnich latach ogranicza sie, je na ogo6 do rejon6w
znajdujacych -sie wok6l z162 aktualnie eksploatowanych. PGNiG dziala obecnie w

oparciu o uzyskane koncesje na prawie wszystkie z najbardziej perspektywicznych
rejon6w kraju. Na rysunku I przedstawiono, w ujeciu statystycznyrn, trendy w
dzialaniach operacyjnych PGNiG, kt6re wykazujd, ze w ciagu ostatnich pieciu lat
metraz wiercen spada z kazdyin rokiern; spada takze wieIkosc odkrytych zasob6w (z
wyjaqtkiem skoku spowodowanego ostatnim odkryciem BMB); spada produkcja ropy i
gazu, lub w najlepszym przypadku utrzymuje sie na staiym poziornie; spada takze
zakres prac sejsmicznych 2-D (cbociaz nastapil pewien wzrost obszaru objetego
badaniami sejsmicznymni 3-D). Owe trendy wskazuja na potrzebe wzmozenia
dzialalnosci w celu powstrzymania spadku.

Rvsunek 1 - Trendv poszukiwani i produkcii ropv naftowej i aazu ziemrneo w Polsce
(1992 - 1996)

patrz wykres I w wersji angielskiej

2.7 W zakresie dzialalnokci na szelfie kontynentalnym, w 1990 roku utworzono
Petrobaltic, Przedsiebiorstwo Pa6stwowe i przyznano jemnu koncesje obejmujaca
og6lem 8.500 km: na poiskirn obszarze Morza E,altyckiego, w celu umozliwienia
kontynuowania dzialalnosci poszukiwawczej rozpoczetej w polowie lat
szesdziesiatych. Dotychczas odkryto trzy zlo2a ropy naftowej i cztery zlo2a
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skondensowanego gazu ziemnego. Ich wieLkosc szacuje sie na 10 BCM gazu i 30
milion6w metr6w szekciennych ropy.

C. Zasoby i wydobycie

2.8 Rozkiad geograficzny odkrytycb zl6i ropy naftowej i gazu ziemnego w Polsce
przedstawiono w Aneksie (Mapa 3). Szacunkowe wielkosci zasob6w
udokumentowanych, wydobycia oraz pozostaiych zasob6w wydoby-wanych w Polsce
przedstawiono riiej:

Tabela 4. Zasoby i wvdobycie ropy naftowei i gazu ziemnezo w Polsce

Zasoby Wydobycie Pozostate Bie±4ce
ogo6em * laczne zasoby wydobycie

roczne

Ropa naftowa (MMT) 28,8 13,3 15,5 0,17

Gaz wysokometanowy (BCM) 164,0 97,3 66,7 1,62

Gaz niskometanowy (BCM) 154,3 70,5 83,8 2,79

* 1945 - 1996

2.9 Gaz ziemny: Wydobywany w Polsce gaz ziemny, ze wzgle.du na sldad, ino2na
podzieli6 na dwva rodzaje. Wysokometanowy gaz ziemny, charakteryzujaLcy sie duza (97
%) zawartoscia metanu, przy wysokiej wartosci cieplnej, jest wydobywany w
pohidniowej Polsce, w Karpatach i na Pog6rzu w ilosci 1,7 BCMY. Niskomnentanowy
gaz ziernny zawierajacy 30-40% azotu, przy odpowiednio ni2szej wartosci cieplnej, jest
wydobywany na Nizinie Polskiej i w zachodniej Polsce w ilosci okolo 2,8 BCMY.
Niekt6re zloia gazu niskometanowego charakteryzuja sie, okolo 1% zawartoicia
siarkowodoru oraz jeszcze mniejsza zawartoscia dwutlenku wegla i helu Gazu
wysokometanowego i niskomentanowego nie mozna traktowa6 wymiennie. Wymagaja
one odrebnych systemn6w przesylania i dystrybucji.

2.10 Z dotychczas odkrytej w Polsce og6lnej liczby 156 z162 gazu ziemnnego, 81 (w
tym 58 zagospodarowanych) znajduje sie w Polsce poludniowej, zas 75 (w tyrn 45
zagospodarowanych) - w czq§ci nizinnej i zachodniej. Z przyczyny braku srodk6w
finansowych, kiLka z16: pozostaje nadal nie zagospodarowanych.

2.11 Ropa naftowa: W Poisce odkryto 130 do 140 z16., w wiekszosci malych (o
zasobach czqsto nizszych niz 1 milion ton) ropy naftowej. Ostatnio odkryte zloze
Barn6wko-Mostno-Buszewo (BMB) znacznie zwiekszyio zasoby naftowe Polski. Zlo2e
BMB, kt6re znajduje sie na Nizu, zawiera og6lem 64,4 NMT ropy naftowej, w tym
10,1 MMIT zasob6w wydobywalnycb. Nad zlozem ropy naftowej znajdujai sie duze
zasoby gazu ziemnego o wielkosci calkowitej 29,4 BCM, z tego 10 BCM zasob6w
wydobywvalnycb. Eksploatacja ma byc rozpoczeta w 1998 roku.

18



E. Perspektywicznosc obszaru Poiski

2.12 Perspektywy odkrycia z162 ropy naftowej i gazu ziemnego sa zroznicowane w

r6onych regionach Poiski. Potencjalne zasoby i budowa geologiczna zostaly dobrze
udokunmentowana przez Polski Instytut Nafty i Pa6stwowy Instytut Geologiczny. Jest
on pokr6tce przedstawiony w Aneksie (Tabela 2 i Mapa 2).

2.13 W Tabeli 5 przedstawiono potencjalne zasobv ropy naftowej i gazu ziernnego w
Polsce, szacowane na 241 MMT ropy i 1013 BCM gazu.

Tabela 5 - Przyszlv potencjal ropv naftowei i gazu ziemnego w regionach Polski

Region Ropa naftowa (MNMT) Gaz zietnny (BCM)

Karpaty 95,0 68,2
Przedg6rze Karpackie 2,3 186,5
Niz Polski 143,9 758,7

OGOLEM 241,2 1.013,4
- w tym wydobywalne* 72,4 608,0

Zr6dlo: Instytut Nafty; *zatozone wskazniki wydobycia: 0,3 dla ropy; 0,6 dla gazu

2.14 Sa to potencjalne zasoby geologiczne, przy czym wiekszos6 z nich to zasoby
zawarte w formacjach, kt6re znajduja, sie badz zbyt gaboko na to, by mozna bylo
przeprowadzi6 wiercenia, baqd4 w z1ozacb o malych rozrniarach lub o wydajnosci
odwiert6w zbyt malej, aby eksploatacja byla oplacalna ekonomicznie. Jednakze, jezeli
naxvet tylko 25% tych zasob6w byloby ekonomiczaie atrakcyjne, dodatkowe zasoby,
kt6rych eksploatacja bylaby oplacalna, wynosilby ponad 18 milionow ton ropy naftowej
i 150 BCM gazu ziemnnego. Wielkosci te stanowia o znacznymn zakresie przysziych
poszukiwa-i, zwlaszcza na Nizu Polskim.
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ru. KONCESJTE I LICENC.FE

A. Prawo poszukiwaii kopalin

3.1 W praktyce miedzynarodowej, kraje udzielaja prawa poszukivafi i wyydobycia
albo na drodze necocjacji z indywidualnymi sp6ikami naftowo-gazowymi, albo poprzez
akcje ofertowe (przetargi), b4di w pewnych przypadkach w wyniku kombinacji obu
tych sposob6w. Zasadniczo, laaje posiadajaqce dobrze rozpoznane i wysoko
perspektywiczne obszary, zmierzaja, w celu nadawania praw poszukiwawczych i
wydobywczych realizowa6 procedury przetargowe, zas w przypadku obszar6w
relatywnie nie perspektywicznych, trudnych i slabo rozpoznanych, lub lkaj6w gdzie
zainteresowanie pozyskaniem takich praw jest slabe, istnieje tendencja do prowadzenia
negocjacji indywidualnych. Negocjacje te sa czqsto inicjowane przez zainteresowane
sp6lki. W kazdym jednak przypadku, kluczemn do sukcesu w przyciagnieciu
miedzynarodowych sp6lek naftowo-gazowych jest uprzednie przeprowadzenie przez
zainteresowany kraj podstawowych prac geologicznych, w tyrn pozyskanie
regionalnych danych sejsmicznych, kt6re zostana wykorzystane do wyznaczenia
obszar6w poszukiwawczych, ustanowienie przepisow prawnych, kt6re bedaW regulowa6
dziala1nosc poszukiwawcza i eksploatacyjnz, ustanowienie atrakcyjnego systemu
podatkowego, a dopiero po tyrn prowadzenie akcji prornocyjnej i marketingowej na
rzecz perspektyw poszukiwawczych w kraju i jego srodowiska inwestycyjuego.

3.2 W przypadku Polski, wiele z tych prac juz wykonano. Budowa geologiczna
kiaju jest dobrze przedstawiona na mapach, poznano zar6wno perspektywviczno§6 jak i
stopien ryzyka geologiczneego w r6onych regionach kraju. Istialeje ,,Prawo Geologiczne
i G6rnicze", a system podatkowy jest wlasciwy. Do zrobienia pozostala jeszcze
prornocja poszulkiwa6 ropy naftowej i gazu ziemnego poprzez reklarnowanie tych
element6w budowy geologicznej Polski i systemu finansowego, kt6re moga uczynic
kraj atrakcyjnyTn dla wielonarodowych sp6iek naftowo-gazowych. Jednym ze
sposob6w uczyrienia tego jest prowadzenie okresowych kampanii prornocyjnych za
granica kraju. Jednakze, z uwagi na fakt, ze og6lna perspektywicznos6 kraju w zakresie
ropy naftowej i gazu ziemnego jest raczej niska, pozyskanie wlagciwego stopnia
inwestvcji wymaga wykonania wysiku znacznie wiekszego niz norrnalny. Korzystne
byloby dla Polski udostepnienie niezaleznym inwestororn pewaego, bardziej
atrakcyjnego obszaru, takiego jak Niz Polski, poprzez tworzenie sp6iek typu ,joint-
venture" z PGNIG. Nalezy wszak2e pamiqta6 o potrzebie zaoferowania ulg
podatkowych, kt6re zapewniSyby oplacalno§6 ekonomiczna odpowiednia do stopnia
perspektyNvicznolci, jak i ryzyka na obszarze objetyrn oferta.

B. Koncesje

3.3 Najbardziej popularne rozwviazania stosowane pomiedzy wielonarodowymi
sp6lkami naftowymi i -oszczacymi je krajami sa nastepujace: (i) koncesja tub urnowa
,,dzier±awy" oraz (ii) umowa lub kontrakt o udzialach w produkcji ropy naftovvej

20



(Production Sharing contract - PSC). Ka2de z tych rozwiaza6 mo±e byc zrealizowane
z r6onym stopniemr uczestnictva (zaangazowania) kraju goszczacego. Postanowienia
potskiego ,,Prawa Geologicznego i G6rniczego" implikuja koncesyjny rodzaj
rozwiazania, w kt6rym sp6lce udziela sie koncesji (dzier±-awy) na poszukiwania .lub
eksploatacjq ropy naftowe; lub gazu ziemnego, na uxzgodniony okres czasu, przy czym
sp6lka ta podlega: ustanowionym przepisom prawnym dotycza,cyrn praw do gruntLi
wla9ciwyrn oplatom przepisom podatkowym (oplaty eksploatacyjne, podatki, stawki
amortyzacyjne), obowiazkowi stopniowego zwalniiania obszar6w, zobowiazaniom
zawvartym w programie prac, obowiazkowi zagospodarowania wydobytej ropy i grazu
oraz innyrn warunkom negocjowanym, kt6re stanowia integralnq czes6 kontraktu. W
Europie, ten rodzaj rozwiaWzania jest najbardziej powszechny. W Aneksie (Mapa 4)
pokazano bloki koncesyjne juzi przyznane w Polsce niezaleznym sp6ikom naftowo-
gazowvym na tych zasadach.

3.4 Kontrakty o udziaiach w produikcji (PSC) ropy naftowej staly sie bardzo
popularne w ostatnich latach, zwlaszcza w Afryce, Azji i Ameryce Potudniowej, a takze
sav stosowane w paru krajach europejskich (np. w Rumunii). W tyrn przypadku, kraj
goszczacy udziela sp6ice (na jej wyiaczne ryzyko) kontraktem prawa do prowadzenia
poszukiwati w oznaczonym obszarze. Jezeli poszukiwania powioda siq i doprowadzl do
udostepnienia zf6i oraz wydobycia o charakterze kornercyjnyrn, sp6lka otrzymnuje
rnoiliwoic odzyskania poniesionych koszt6w i uzyskania zysku z produkcji na
podstawie udzial6w. Kraj goszczacy wuosi udzialy w postaci dziaiki gruntu, ale nie
uczestniczy ani w kosztach poszukiwa-n ani wydobyc,a. Otrzymuje swoje udzialy (zysk)
z produkcji (po odzyskaniu dopuszczalnych Icoszt6w), niezaleznie od oplat
eksploatacyjnych i podatk6w. Z punktu widzenia :kraju goszczacego przewaga tego
rozwiazania nad rozwiazaniem typu koncesyjnego polega na tym, ze laaj ten nie musi
ponosi- 2adnych naklad6w kapitalowych ani ryzyka zwiazanego z poszukiwaniami i
wydobvciem. Jest ono szczeg6lnie odpowiednie dla kraju a gospodarce potrzebujacej
got6wki, kt6ry pornirno to chce wykorzystywa6 wiasne zasoby rnineralne.

C. Por6wnanie mivdzynarodowych warunk6w koncesyjnych

3.5 W aneksie (Tabela 3) przedstawiono por6wnanie wanrnk6w koncesyjnych
stosowanych w Polsce z warunkarni praktykowanynii w czterech innych krajach (we
Francji, Pakistanie, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii). Uczyniono to w celu naswietlenia
pewnych element6w, kt6re rzad m6giby chciec rozwazyc przy negocjowaniu
przysziych kontrakt6w na poszukiwanie i wydoby-vanie ropy naftowej i gazu ziemnego.
Og6lnie biorqc, poiskie warnmki sa konkurencyjne w por6wnaniu z praktyka
minidzynarodowa. Jednakze, nastepujace warunki rnoglyby zostac zmienione w ceiu
usprawnienia rozwiazan koncesyjnych, bez szkocly dla konkurencyjnosci caiokci

pakietu koncesyjnego.

Zwalnianie obszar6w: Polskie warLnki dopuszczaja szescioletnia faze poszukiwawcza
(2 okresy 3-letnie) bez wymagania zwolnienia czesci obszanr w polowie tego okresu.
Ponadto, traktuja o zwolnienia cz@Zki obszaru przy koficu fazy poszLikiwawczej tylko v

21



warunkach, gdy danego obszaru nie przeksztalcono w obszar g6rniczy (wydobyxvczy).
Powstaje w ten spos6b sytuacja niejednoznacznogci okreslenia obszani g6rmiczego
(wydobywczego) - z'wvaszcza, ze polskie warunki przyzwalaj- koncesjobiorcy rna
kontynuowanie poszukiwari na obszarze wydobywczym. W praktyce mieidzynarodowej,
wyrnaganie zwolnienia czeqci obszaru jest zdefiniowane wv procentowej wielkosci
pierwotnie przyznaneco obszaru poszukiwawczego, jak to przedstawiono w tabeli, w
przypadku wszystkich czterech kraj6w.

Zobowiazania wynikajqce z programu prac poszukiwawczych: Aktualnie,
wymagania z tytulu mninimalnego programu prac, opiewaja na tylko jeden otw6r
poszuKiwawczy na obszarze bloku w ciagu pierwszych szesciu lat (poza badaniatni
sejsrnicznyini - przyp. tuim.). W celu zapewnvienia, by sp6iki nie pozostaly bezczynne
na przydzielonych irn obszarach, zobowiazanie to mogioby zostac zwiekszone do
dw6ch - trzech otwor6w w cia,gu pierwszych szesciu lat.

Udzial paiistwa: Polskie prawo nie zobowiazalo paristwowego przedsiebiorstwva
naftowego do udziaiu lub uczestnictwa w pracach na obszarach przyznanych
zagranicznym sp6ikorn naftowo-gazowym. Pokrywa sie to z tendencjaq, rosnaca vw skali
miedzynarodowej, jaka moona odczytac z tabeli, z kt6rej wynika, 2e jedynym krajem
wymaagaj4cymn tego rodzaju uczestnictwa jest Pakistan. Jednak w gruncie rzeczy,
tendencja w Europie i w kilku innych krajach zmierza ku prywatyzacji takiego
przedsiebiorstwa panistwowego, albo ku zezwoleniu mu na konkLrowanie z sektorem
prywatnym, bez dotowania.

Stabilizacja: Sp6Uki pragna,ce inwestowa6 w k'ajach o niestabilnym, lub zrieniaja,cym
siQ systemie polityczno-ekonoomicznyrn, zadaja zazwyczaj klauzuli stabilizacyjnej. Jest
ona bardzo rzadko spotykana w krajach o stabilnej gospodarce (Polska jest jedynyrn z
pieciu kraj6w ujetych w tabeli por6wnawczej, kt6ry posiada taka klauzule). Nie mniej
jednak, z przyczyny przemian zachodzacych w politycznym i gospodarczym klirnacie
Polsld, dobrze byloby nie tylko utrzymac taka klauzule, ale r6wniei rozciagnac jej
zasiec czasowy na nastepne tizy do pieciu lat, dopoki Polska nie przysta,pi do
Wsp6lnoty Europejskiej, a klimat polityczny i gospodarczy nie ustabilizuje sie.

Ceny ropy i gazu dla ustalania oplaty eksploatacyjnej: Polska praktyka stosowania
formuiy kosztowej plus zysk w celu ustalania cen dia wyrnierzenia opiaty
eksploatacyjnej z tytulu eksploatacji zl6i gazu ziemnego powinna by6 zTnieniona tak,
aby odpowiadala praktyce miedzynarodowej ustalania cen w oparciu o rynek lub o
pewne formuly rynkowe.
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IV. SZCZEGGOLOWE WARUNK[ PODATKOWE
I KONCESYJNE

A. Warunki podatkowe

4.1i Od prywatnych, zagranicznych i krajowych sp6lek, zainierzajacych
zaangazowac sie w dzialalnosc poszukiwawczas i wydobywcza wymaga sie zawarcia z
Ministrem OSZNiL Umowy o Ustanowienie Uzytkowania G6ruiczego jak r6wniez
uzyskania koncesji. Jednakze na og6l, sp6lki prywatne sq, zainteresowane uzyskiwaniem
koncesji lacznej, obejmujq:cej zar6wno prace poszuikiwawcze jak i wydobywcze. W
zakresie pojqcia ,,uzytkowanie gornicze" mieszczq sie, takie elementy jak, program prac
obowiazkowych, przydzial obszar6w wydobywczych, wamnki odstapienia od
prowadzenia prac oraz oplaty za ustanowienie uzytkowania gorniczego. Umowa o
Ustanowienie Uzytkowania G6rniczego zawarta z PGNiG jest dokumentem prostszym
(niZ zawarta z prywatnw firma zagraniczna - przyp. tfum.), odzwierciedlajkcym
specjalny status PGNiG jako pa6stwowej sp6lki naftowo-gazowej. Ani umowa o
ustanowienie uzytkowania gorniczego ani koncesja nie okresla cen producenta (na
bramie kopalni) na rope naftowa i gaz ziemny.

Charakterystyka obecnych warunk6w podatkowych

4.2 Na aktualne warunki podatkowe obejmujace poszukiwania i wydobycie gazu
ziemnego w Polsce skladaj4, sie nastepujace elementy:

4.3 Oplata za u±ytkowanie g6rnicze: Oplata za u±ytkowanie g6rnicze jest
naliczana jako procent wydobywainych zasob6w pomnozony przez jednostkowa cene
tych zasob6w, przy czym oplata wynosi od 0,1% do 2%. W przypadku ropy naftowej i
crazu ziemnego, maksymnalna oplata wynosi 0,5%. Oplata powinna by6 wnoszona w
ciagu 5 do 10 lat, od daty udzielenia koncesji eksploatacyjnej. Poniewaz oplaty
eksploatacyjne nie wplywaja bezposrednio do Skarbu Panstwa, oplata ta (za
ustanowienie uytkowania g6rniczego) jest jedyna istotna oplata3 oparta oparytet ropy
naftowej, wpiywaj4caz do Skarbu Padstwa.

4.4 Oplaty skarbowe: Oplaty skarbowa za udzielenie koncesji wynosi 600 PLN
Znaczki skarbowe kosztuja, od 1,5 do 0,15 PLN od zalacznika (dokumentu).

4.5 Oplata eksploatacyjna: Maksymalna oplata eksploatacyjna wymagana przez
,,Prawo geologiczne i gornicze" wynosi 10%, lecz wm pewnych okolicznosciach moze
by6 podwyzszona. Stawki oplat eksploatacyjnych za wydobywanie poszczegolnych
kopalin okresla Rozporzadzenie Rady Ministr6w (z dnia 23 sierpnia 1994 roku), kt6re
ustala je na 6% dla ropy naftowej i gazu ziemnego. Oplata eksploatacyjna moze wiec
podlega6 zmianom w trakcie trwania koncesji (poprzez zmiane, Rozporzadzenia).

4.6 Oplata eksploatacyjna bazuje na cenie (warto§ci) ropy i gazu na brarnie kopalni,
zas koszty poniesione przed bramra kopalni nie pod.legaja odliczeniu przy naliczaniu
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oplat eksploatacyjnych. Koszty poniesione za brarna kopalni sa odliczane. Jednakze
wartos6 ta nie jest obecnie oparta na wolnorynkowej wartosci ropy, lecz na kosztach
produkcji plus pewien procent zysku. Z caiosci dochod6w z oplat eksploatacyjnych,
60% wplywa do zarza,d6w gmin, a 40% do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

4.7 Podatek od wartosci dodanej (VAT): Wymiar podatku VAT okcresla Ustawa z
1993 roku (z p6oniejszymi zmianami). Wynosi on 22% dla produkcji ropy naftowej i
gazu ziemnego oraz 7% na sviadczone ushugi. Powszechnie praktykuje sie naliczanie
VAT od wartosci zakupu ( ,,na wejsciu") i od wartosci sprzedazy (produkcji, ,,na
wyjsciu"). W przypadku, gdy VAT ,,wejsciowy"jest wyzszy od VAT ,,wyj9ciowego", z

zasady praktykuje sie zwrot wyniklej r6onicy, do wysokosci wplaconego VAT.

4.8 Do niedawna, sp6lki zaangazowane w poszukiwania we,glowodor6w nie
otrzymywaly zwrrotu nadpiaconego VAT. Jednakze stosowanie tego przepisu uleglo
z=nianie w taki spos6b, ze dop6ki sp6la nie stanie sie platnikiern VAT, otrzyrnuje
zwrot podatku. Gdy spdika stanie sile platnikiem VAT od wartosci sprzedazy
(produkcji), znvrot zostaje ograniczony do wielkosci uprzednio dokonanych wplat.
Diatego, dla sp6lki poszukiwawczej jest istotne, aby nie stala sie platnikiern VAT, na
przykiad od sprzedazy danych dotyczacych wiercenia (informnacji geologicznych) lub
zuzytych material6w, przez caly czas, az do uzyskania regularnego dochodu. Istnieje
VAT od importu, lecz nie istnieje VAT od eksportui, kt6ry zazwyczaj praktykuje sie w
innych krajach.

4.9 Clo importowe: Clo importowe zwiera sie w przedziale od 6,6% do 15%. Jego
wymniar opiera sie o cene FOB plus koszty transportu do Polski. Przecietne clo na
artykuly pokrewne ropie naftowej wynosi okolo 10o%.

4.10 Podatek od nieruchomosci: Podatkowi od niernchomosci podlegaja w Polsce
grunty, budynki i urzadzenia (np. takie jak stacje benzynowe). Jest on kciagany przez
zarzaEdy grnin. Jest takze prawdopodobne, ze gmniny wprowadza podatek majatkowy od
urzaqdzeii technicznych dla zI6z nafty i gazu. Jednakze, stawki sas tu bardzo niskie i z
zasady wynosza okoao 1 tysiecznej czesci dolara (ang. 1 mill - wielkos6 uzywana w
rozliczeniach finansowych - przyp. tiurn.) od ksiegowej wartosci takiego maj'atku.

4.11 Podatek dochodowy od os6b prawnych (sp6lek): W 1997 roku stawka
podatku dochodowego od sp6lek wynosiia 38%. Stawka ta ulega sukcesywnej redukcji
o 2% rocznie, az do osia.gnieWcia wysokosci 32% w roku 2000.

4.12 Amortyzacja ma charakter liniowy. Istnieje 8 grup grodk6w trwalych wediug
rodzaj6w. Amortyzacje uwzglednia sie od momentu rozpoczecia eksploatacji grodk6w
trwalych. Oto niekt6re przykiady staxvek amortyzacji: urz4dzenia wiertnicze (17-20%),
silniki oaglnie (10-12,5%), sprze.t do wyydobywania ropy I gazu (8,5-10%), rurociagi
(4%). W aktualnym systemie, otwory wiertnicze traktowane sa tak, jakby byly
budynkami. W efekcie, arnortyzacja stalych kosztow odwiertu jest bardzo niska - 4%.
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Koszty suchych odwiert6w mozna odpisa6 jako wydaiki.

4. 13 Wszystkie koszty operacyjne, w tym koszty zarzadzania poczawszy od
zarzddu sp6iki, podlegaja sensownernu odpisaniu. Zaniechanie poboru podatku (ang.
loss carry forward - innymi slowy, zmniejszanie podstawvy opodatkowania o koszty
poniesione w okresie poszukiwafi - przypis tlumacza) nasteppuje w okresie trzyletnirn.
Jednakze, w kazdym z trzech kolejnych lat moze by6 odzyskana tylko jedna trzecia
strat. Wprowadzono przepis, zezwalajacy sp6lkom zaangazowanym w poszukiwania
odzyskiwa6 straty w ciau 10 lat od daty otrzymania Loncesji przez sp65kq.

4.14 Odsetki placone bankom oraz pozyczki sp6lek podlegaja odliczeniu z
wzglqdnie niewielkimi zastrzezeniami. Jednakze, odliczeniu podlegajzv odsetki w chwili
ich wplacenia, nie zas w chwili ich zaistnienia. Rozliczenia ksiegowe dla cel6w
podatkowych musza, by6 dokonywane w zlot6wkach (PLN); nie sq dopuszczalne
rozliczenia w dolarach ameryka6skich.

4.15 Podatek wyr6wnawczy: Po zaplaceniu podatku dochodowego,
przedsiqbiorstwa panistwowe sa, objete 15%-wym podatkiem wyr6wnawczym.

4.16 Podatek od dywidendy: Podatek od dywidendy wynosi 20%. Jednakze, sp6lki
w Polsce moga opodatkowa6 laedyt r6wny podatkowi, pod warunkiern, ze dysponuja
zyskiem do opodatkowania, dostatecznym na spozytkowanie tego kredytu. Dywidendy
wyplacane obcymn korporacjom podlegajf pelnemu opodatkowaniu 20%, lub innemu
oprocentowaniu, jakie moglo byc ustalone w umowach podatkowych.

4.17 Podatki od akcjonariuszy: Podatek od dwvidend rozdzielanych pomiedzy
akcjonariuszy z Niemniec, WiUcliej Brytanii lub USA, zgodnie z urnowarni
podatkowymi, wynosi 5%. W przypadku tych laaj6w nie ma podatk6w od odsetek.

IJwagi do warunk6w podatkowych

4.18 Konkurencyjnosc: Og6lnie biorzc, stosowany w Polsce system.podatkowy w
odniesieniu do weglowodor6w rno±na traktowac jako bardzo korzystny. na tle
og6lno§wiatowych warunk6w dla ropy naftowej i gazu ziemnego.

4.19 Udzial pafistwa w zyskach (przyjmujlc 40% stawke podatku dochodowego od
sp6lek) znajduje sie posrodku typowych warunkow zachodnio europejskich, ktore - z
punktu widzenia inwestora - sa, traktowane jako naajbardziej korzystne na swiecie
Warunki te sa nieco rnniej atrakcyjne niz w Irlandii, Wielkiej Brytanii i Francji, a nieco
lepsze niz w Niemczech i na Wegrzech (gdzie znajdujcs sie ladowe z1oza o podobnych
rozmiarach i kosztach) oraz znacznie lepsze niz na Sycylii, w Holandii, Danii i
Norwegii. Dlatego, warunki podatkowe istniejace w Poisce sa konkurencyjne w", skali
miedzynarodowej.
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4.20 Korzystn4 cech4 systemu podatkowego w Polsce jest relatywnie niska, 6%
oplata eksploatacyjna. Sukcesywne obnizenie w ciagu najblizszych paru lat podatklu
dochodowego od sp6lek do 32% usytuuje ten system podatkowy pomiedzy naIjbardziej
korzystnyrni systernami w Europie.

4.21 System podatklu dochodowego od sp6lek jest w Polsce zbudowany xv spos6b,
kt6ry urnozliwia wykorzystanie go dla cel6w podatkowych w Stanach Zjednoczonych,
Kanadzie, Wiellciej Brytanii, Australii, Niemczech i innych krajach stosujacych uznane
w swiecie systemy podatkowe. Takie podatek od dywidendy jest uwzglqdniany. Oplata
eksploatacyJna bedzie z zasady podlegac odliczeniu, nie bedzie zas podlegac
kredytowaniu. Jest to norrnalna praktyka, stosowana w przemygle naftowymn.

Uwagi do poszczeg6lnych skladnik6w podatku

4.22 Oplata za ustanowienie uzytkowania g6rniczego: Oplata za ustanowienie
uiytkowania g6rniczegto jest niepotrzebnie skomplikowana i wvhodzi w proces
negocjacji jeszcze przed wydaniem ko-ncesji eksploatacyjnej i dlatego moze prowadzic
do sytuacji konfliktowych. Zakladajac, ze oplata ta bedzie wynosila okolo 0.5%
wartosci zasob6w oraz ze bedzie rozio2ona na okres 10 lat, jej wysokosd bedzie z
grubsza odpowiadala 0,5% oplaty eksploatacyjnej. Latwiej byloby po prostu ustali6 wv
Uinowie o Ustanowienie U1.ytkowania G6rniczego stala oplate w wysokosci 0,5% lub
nawet 1% wartosci wydobycia. Zmniejszyloby to czynnik niepewnosci i usunetoby
potrzebe negocjacji, przy jednoczesnyrn zgromadzeniu nieco wiekszych dochod6w na
rzecz Skarbu Paiistwa podczas calego okresu eksploatacji z1o2a.

4.23 Najwieikszym stopniem niepewnosci jest obarczony proces okreslania wartosci
zasob6w ropy naftowej i gazu ziemnego w zlozu. Duze sp6lki, w odniesieniu do
du±ych zi6i, na poczatku najpewniej oszacowaiyby zasoby, aby nastepnie
zaprojektowac urza,dzenia wydobywcze odpowiednie dla danego zio2a, wv celu
doprowadzenia do zatwierdzenia projektu zagospodarowania zloza. Jednak2e w Polsce,
wiqkszog6 odkrywanych z6iz bedzie z1o2ami Tna-ymi, a zatem beda nimi
zainteresowane mate sp6lki. Eksploatacja inalych z162 nie jest przedsievvzieciem
ekonomicznym, jezeli wydobycie nie zostaje podjete bezzwlocznie po zakonczeniu prac
wiertniczych i przygotowawczych. W przypadku malych 1awdowych zlo6 ropy naftowej i
gazu ziemnego z zasady powszechnie stosuje sie, praktyke rozpoczynania wydobycia
jeszcze przed ostatecznym okresleniem calosci zasob6w. Tak wiec, procedura
nakazujaca sp6ikom najpierv zakonczenie udokurnentowania zloza i dopiero w6wczas
podejmnowanie prac wydobywczych, mo2e doprowadzi6 do nieopiacalnokci eksploatacji
takich z162.

4.24 Oplaty eksploatacyjne: Wskazane jest wprowadzenie bardziej precyzyjnych
wytycznych dotyczacych szczec,6lowego sposobu naliczania oplat eksploatacyjnych,
bowiem olkreslanie oplat eksploatacyjnych w oparciu o koszty produkcji plus pewien
zysk nie jest do przyjecia w praktyce miedzynarodowej. Praktyke te zastosowano v
Polsce, poniewaz nie prowadzono wolnej sprzedazy ropy naftowej i gazu ziemnego
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bezposrednio po w-ydobyciu ze z1o2a (na bramie kcpalni). Jednak2e teraz, gdy Polska
zaprasza inwestor6w zagranicznych, potrzebne jest opracowanie dla PGNiG oraz
pozostalych sp6lek naftowych procedury standardowej. Oplata eksploatacyjna powinna
byc oparta o uznawana rynkowa wartos6 produktu na bramie kopalni.

4.24 Aktualna procedura okreslania wysokosci oplat eksploatacyjnych w oparciu o

koszty produkcji plus pewien zysk bedzie z zasady owocowala wyzszymi ich
wartosciami dla malych, niezbyt dochodowych z6iz, a nizszymi dla z6i6 duzych i
przynosz-cych znaczny zysk. Nie lezy to w interesie Polski, poniewaz zmniejsza
dochody z duzych z162, zas zloza male i niezbyt dochodowe rnoze uczyni6
nieoplacalnyr2i.

4.25 Nalezy zauwazyc, ze w praktyce miedzynarodowej, inetody okreslania wartosci
ropy naftowej i gazu ziemnego dla cel6w ustalania oplat eksploatacyjnycb, sa zupeinie
odmienne od metod stosowanych w przypadku kopalin stalych: surowcow skalnych,
czy rud metali. W przypadku surowc6w skalnych, wartosc ta ma wymiar regionalny,
poniewa± nie istnieje rynek mie,dzynarodowy na takie produkty. W przypadku innych
kopalin i rud rnetali, procedury ustalania tej wartoici s4 czesto skomplikowane poprzez
zespolony proces ich wydobywania i przetwarzania.. DIatego, stosowanie tych sarnych
procedur do wszystkich zasob6w nieodnawialnych nie jest mozliwe.

4.26 Z uwagi na fakt, ze Polska r6wnolegle opracowuje regulacje wykonawcze w
odniesieniu do taryf na transport rurociaggami, opracowanie przepis6w odnosnie oplat
eksploatacyjnych mozna by zintegrowac z powyzszyrni regulacjami w celu utworzetiia
og6lnego systemu, sp6jnego logicznie. Obecnie, stawki oplat eksploatacyjnych sa
ustalone w Rozporza,dzeniu. Umozliwia to jednostronnaz zmiane wielkogci tych opiat
przez rzad. Taki stan naraza inwestora na znaczne ryzyko podatkowe w przypadku
dokonania przezeni znacznego odkrycia. Nalez*y rozwazyc wprowadzenie oplaty
eksploatacyjnej jako stalego elementu Umowy o Ustanowienie Uzytkowania
G6rniczego, w celu zapewnienia stabilnosci podatkowej w odniesieniu do tego
elementu. W takirn przypadku, zmiana stawek oplat eksploatacyjnych stosowalaby sie
tylko do nowo zawieranych Um6w o Ustanowienie Uzytkowania G6rniczego-

4.27 Podatek od wartosci dodanej (VAT): Miino, iz procedury okreslania VAT
dosc dobrze pasuj4 do potrzeb przemyshu naftowego, mno2na by jednak zalecic pewne
usprawnienia. Mozna, mianowicie uproici6 ten systemnu w kierunku generalnego
stosowania zwrotu podatku w przypadkach, gdy VAT ,,wejgciowy" (od zakupu) jest
wyzszy od VAT ,,wyjsciowego" (od sprzedazy) . Na przyklad,- sprzedaz danych
(inforrnacji geologicznej) dotyczLcych otworu poszukiwvawczego lub zuzytych czeqci,
nie powinna doprowadzac do sytuacj i, w kt6rej sp6iBa traci prawo do zwvrotu podatkcu.

4.28 Clo importowe: Og6lnie, nie jest dla Polski korzystne podwyzszanie koszt6w
poszukiwa6 i udostepniania zI62 poprzez cla imnpbrtowe. Niewielkie rozmiary i niska
wydajnoa wiekszosci z162 juz teraz powoduje sytuacje, w kt6rych wiele z162 nie ma
istotnego znaczenia. Zmniejszenie koszt6w jest wreqcz pozadane. Obnizenie taryf
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celnych, w mozliwych przypadkach, we wczesnym procesie wchodzenia do Uniii
Europejskiej byloby pozytywnym rozwiazaniem.

4.29 Podatki od nieruchomosci: Podatki od nieruchomosci nie stanowi.a problemu,
z tyrn wyjatkiern, ze ich naliczanie jest dosd skomplikowane. Byloby korzystne, jesli to
mozliwe, gdyby zlo2a, urzadzenia, rurociaci i stacje pomp ropy naftowej i gazu
ziemnego, rnogly byc w odpowiednich przepisach prawnych wy1aczone z
opodatkowania od nieruchomosci.

4.30 Podatek dochodowy od os6b prawnych (sp6lek): Og6lnie, przepisy podatku
dochodowego od sp6lek sa, w1asciwe, korzystne bylyby jednak pewne zmiany
dostosowawcze:

4.31 Z perspektywy miedzynarodowej, stawka amortyzacji od 8,5% do 10% dla
urzadzefi shui2cych do poszukiwat i wydobywania ropy naftowej i gazu ziemnego jest
za niska; zaleca sie stope 12,5%. Stawka arnortyzacji 4% dla rurociq,6w jest takze zbyt
niska i moze stanowic swoisty antybodziec dla przyszlych dzialani w zakresie
przesylania gazu ziemnego; zaleca sie stawke 5% lub 6%.

4.32 Stawka amortyzacji 4% dla stalych naklad6w na wiercenia jest o wiele za niskai
usilnie zaleca sie traktowanie stalych nalkad6w na wiercenia jako wydatki, kt6re mog-

podlegac odpisaniu (stanowic koszty) bezzwlocznie w tym roku, w kt6ryrn zostaly
poniesione. Zasada rozliczenia strat (ang. loss carrryforward) w okresie trzyletnim jest
powazna przeszkodaz, kt6ra mnote wstrzymywac pewne operacje poszukiwawcze i
wydobywcze.

4.33 Zaleca sie, wydhuzenie okresu zaniechania poboru podatku (czyli, rozliczania
poniesionych koszt6w) do 10 lat dla aktualnie objetych nia operacji poszukiwawczych i
wydobywczych, a takie przer6bczych i dystrybucyjnych ropy naftowej i gazu
ziemnego. Nalezy podkresli6, ze okres 10 letni jest liczony od poczatku biegu koncesji.
Nie jest to procedura powszechnie stosowana w sviecie. Zazwyczaj, okres rozliczania
strat w podatku dochodowym jest_liczony od roku, w kt6rym porniesiono strate.
Opieranie straty o date udzielenia koncesji moze prowadzic do zaistnienia problemn6w
w przypadku po4aczonycb operacji (poszuLkiwawczych, wydobywczych i przer6bczych).

4.34 Zaniechanie poboru podatku dochodowego oparte o date udzielenia koncesji
powoduje, ze sp6iki beda alokowaly koszty i *vydatki do kolejnych koncesji w celu
stwierdzenia, czy strata zaistniala oraz w celu olcreQenia wielkogci przenoszonej straty.
Nie jest to zwyczajowa procedura dla cel6w podatku dochodowego od sp6lek (os6b
praw-nych). Stwarza ona niepotrzebne kornplikacje i trudnokci administracyjne. Podatek
dochodowy od sp6lek jest zazwyczaJ naliczany na poziomie przedsiebiorstwa (sp6lki).
Skomplikowane byloby takie okreilanie przyczyn strat dla cel6w podatkowych i .v
przypad&u gdy przeniesienie strat_stosuje sie tyLko do strat poniesionych w wynikL
pewnych rodzaj6w wydatk6w.
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4.35 Altematywnie, lepsza bytaby zmiana przepisu o zaniechaniu pobomu podatku w
odniesieniu do wszelkiego rodzaju dzialalnokci gospodarczej wv Poisce. Zazwyczaj, w

innych krajach na swiecie straty moga, byc przenoszone na okres od 5 do 10 lat,
poczynajq,c od roku w ktoryrn poniesiono strate. Za]eca sie przyje,cie 7 letniego okresu
zaniechania przenoszenia podatku obejrnujacego calosc dzialalnosci sp6lki. Taka
zasada zmniejszylaby ryzyko inwestowania w Polsce przez nowych inwestor6w, a
zatem stanowilaby bodziec stymulujnLcy takie inwestycje.

4.36 Nalezy podkresli6, ze aktualne ograniczenie przenoszenia strat do trzech lat dla
operacji poszukiwawczych, wydobywczych i przetAw6rczych nale4y do najkr6tszych w

swiecie. Takie ostre ograniczenie szkodliwie wplywa na ocene moz1iivokci
dlugoterminowych inwestycji. W pewnych przypadkach, inwestorzy beda potrzeboxvali
5 do 10 lat na doprowadzenie swoich sp6lek do pelnej wyplacalnokci podatkowej.
Polska potrzebuje wszakze diugotermninowych zagranicznych invrestycji kapitalowvych
w celu osiagnipecia samo finansujacego sie i stabilnego wzrostu gospodarczego. Nie
wydaje sie zatem, aby kaajowymn interesom shiiyfo zniechecanie kogos do takich
inwestycji poprzez ograniczanie zysku na rzecz ograniczonych przychod6w z podatku
dochodoweego.

4.37 Warto zauwazyc, ze wiele sp6lek, prowadz-:ac wlasne inwestycje za ganica,
dziala mnetod4. stopniowego osia.gania wzrostu. Inwestorzy wola, inwestowac fazowo.
Nie starajz sie tuz po starcie uruchomi6 calych mozliwych inwestycji. Dopiero jezeli
operacja wstqpna zostala zorganizowana i powiodia sie ku zadowvoleniu inwestora,
bqdzie on zazwyczaj podala1 z dalszymni inwestycjani. Jest to wazne dla Polski. W ten
spos6b nastepuje wzrost gospodarczy. Ograniczenie do trzech lat okiesu zaniechania
poboru podatku (przenoszenia strat) bije tak2e w dalsze inwestycje, gdyz dalsze
dochodowe operacje spowvoduja*, ze okres niewydolnokci podatkowej zostanie
wydlu±ony. To z kolei spowoduje sytuacje;, w kt6rej straty podatkowe utraca racje bytu.

4.38 Mozna mysle6 o rozwazeniu wprowadzenia p-wnych ,,zasad slabej kapitalizacji"
dla odliczania odsetek, poniewaz odsetki wydaja sie by6 odliczane liberalnie. Poniewaz
nie istnieje podatek od odsetek, korzystna metoda finansowani nowych operacji w
Polsce moglyby byc wysokie pozyczki pomniedzy sp6lkami. Jest to do przyjecia,
jednakze pod warunkiem, 2e sp6lki nie beda naduz+ywac takiej korzysci poprzez
udzielanie pozyczek na warunkach, kt6re nie le2alyby w granicach rozsadnej
konkurencyjnosci.

4.39 Podatek dochodowy od dywidend i podatki od akcjonariuszy: Podatek
dochodowy od dywvidend i podatki od akcjonariuszy wydaja sie konkurencyjne i sa do
zaakceptowvania.

B. DostgpnogE obszar6w na poszukiwania i wydobywanie ropy naftowej i gazu
ziemnego.

4.40 Caikowita powierzchnia terytorium Polski wynosi 3122700 kin:, z czego 25,000
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kmr to obszary perspekty-wiczne. Ponadto, istnieje strefa eksploatacji przybrzeznej
wynoszaca 33.000 kmr.

Obszary ladowe obejmuja dwa wydzielone regiony:
a) obszary zarezerwowane na poszukiwania i eksploatacje dla PGNiG,
b) pozostale obszary do poszukiwa-i i eksploatacji, dostepne dla firm zagranicznych.

PGNiG jest z zacoienia upowa±niona do prowadzenia negocjacji z prywatnymi i
zagranicznymi sp6lkami naftowymi w odniesieniu do wlasnego obszari, jednakze
dotychczas nie zawarto 2adnej urnowy typu ,joint-venture" ani umowy typu ,farm-
ozit' (dzierzawnej). W odniesieniu do obszaru otwartego, sp6lkom prywatnyrn
udzielono szeregu koncesji (patrz Aneks, Rys. 4).

4.41 Oddzielne koncesje na poszukiwania i eksploatacje: Warunki dotyczace
obszar6w (blok6w koncesyjnych) sa okreslone w ,,Prawie geologicznyrn i gorniczym" z
lute$o 1994 roku. Prawo to jest bardzo obszerne i pozwala na szeroki zalaes dziaian.
Jednakze, podstawowa jego zasada glosi, ze prawa do weglowodor6w ustanawiane sa
oddzielnyrni koncesjami na poszukiwania i na eksploatacje. Moga, byc takze udzielane
koncesje kaczne. Koncesji udziela Minister Ochrony Srodowiska Zasob6w Naturalnych
i Lesnictwa. Dzialalnosc koncesyjna podlega Umowie o Ustanowienie Uzytkowania
G6rniczego, ktora zawiera szczeg 6owe okreslenie olaes6w poszukiwani i eksploatacji,
zobowiazania wykonania prac oraz oplaty za uzytkowanie gornicze.

4.42 System przydzialu obszar6w (koncesjonowania): DziaCki doste.pne dla
operacji miedzynarodowych moga by6 przyznawane na drodze przedmiotowego
wniosku, jego negocjacji lub w wyniku przetargu. Nawet w przypadku koncesji lacznej,
przyznanie prawa do eksploatacji podlega zatwierdzeniu przez wiadze lokalne (gminy).
W przypadku nie zatwierdzenia przez wiadze gminy, decyzja o przyznaniu prawa do
eksploatacji podlega rozpatrzeniu przez Kolegium Odwolawcze Sejmiku
Samorza2dowego i w dalszyrn rnozliwym toku postepowania - przez Naczelny Sad
Adrninistracyjciy. W kazdym razie, w Polsce nie funkcjonuje ,,automatyczne" prawo do
eksploatacji w przypadku odkrycia o charakterze komercyjnyrn, dokonanego w wynikLu
poszukiwafi.

4.43 Powierzchnia obszaru: CaLkowita maksymalna powierzchnia obszani objetego
koncesjq poszukiwawcza wynosi 1200 km2. Nie ma ograniczenia na liczbe kolacesji
poszukiwawczych, kt6re mozna wydac jednej sp6lce naftowej. J2dna Umowa o
Ustanowienie Uzytkowania G6rniczego moze obejmowa6 kilka obszar6w koncesyjnych
objetych oddzielnyrni koncesjami poszukiwawczymi. Koncesja poszukiwawcza jest
udzielana w odniesieniu do obszarm zaproponowanego przez sp6lkq i zatwierdzonego
przez Ministra. Obszar poszukiwawczy mote obejmowac obszary przeznaczone pod
przyszle operacje poszukiwawcze.

4.44 Czas trwania koncesji: Obecny wz6r Utaowy o Ustanowienie Uzytkowania
G6rniczego stanowi o okresie 6-letnim okresie poszukiwawczyrn, podzielonym na dwa
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okresy 3-letnie. Okres eksploatacji wynosi 30 lat i moze byc przedhi2any corocznie, jak
dlugo zloze pozwala na wydobycie komercyjne.

4.45 Zobowiazania wykonawcze: Na zobowiazania wykonawcze skladaja sie prace
geofizyczne oraz minimurn jeden odwiert wykonany do okreslonej grebokoici w ciacg
trzech piervszych lat na kt6rymnkolwiek z blokow koncesyjnych objetych Umowa o
Ustanowienie Uzytkowania G6rniczego. W cia.g nastepnych trzech lat powinien byc
wykonany odwiert w kazdym z blok6w, za wyja,tkiem blok6w dobrowolnie
opuszczonych po pierwszych trzech latach oraz blok6w, w kt6rych wykonano odwiert
podczas pierwszych trzecb lat.

4.46 Kary za nie wykonanie prac: Umowa o Ustanowienie Uzytkowania
gorniczego nie zawiera okreslenia specjalnych kar w przypadki, gdy sp6la aie
wywiiazuje sie ze zobowiazan6 wykonawczych.

4.47 PGNiG: Warunki konces3i dla PGNiG sa w zasadzie identyczne z warunkami
dla miedzynarodowych sp6lek naftowych. Jednak2e tresc Umowy o Ustanowienie
Uiytkowania G6rniczego jest sformuiowana nieco bardziej og6lnie. Nie ma w niej
zadnych specyficznych warunk6w dotycza.cych obszaru, kt6ry jest juz zarezerwowany
dla PGNiG, ale jeszcze nie udzielono nafi koncesji, do czasu, gdy obszar ten jest tylko
objety rezerwacjqa Jednakze, te same warunki koncesyjne beda stosowa6 sie do tego
obszaru, gdy tylko PGNiG uzyska nani odnosna koncesje. Podobnie, nie zdecydowano o
dalszym losie obszar6w, kt6re moga zosta6 zwolnione przez PGNiG z mocy
postanowiefi aktualnej umowy koncesyjnej.

4.48 Dostep do danych: ,,Prawo g6rnuicze i geologiczne" stanowi, ze dane
(informnacje) geologiczne stanowia wiasnosc inwestora przez czas nie oganiczony.

4.49 Dost~p do gruntu (wvasnosci gruntowej): Doste,p do gmLiDtL pod operacje
poszukiwawcze i wydobyxwcze jest w wiekszosci sprawa do negocjacji z jego
w1akcicielem. Funkcjonuja niewygodne zasady wy-wfaszczenia w przypadku, gdy
przeznaczenie ziemi ma by6 zwiazane z interesern publicznym (np. drogi, linie
energetyczne). Z dotychczasowych doswiadczeii w Polsce wynika, 2e dostep do gruntu
jest trudnym problemem.

Uwagi odnosnie dostgpnoici teren6w (koncesjonoowania)

4.50 Zgoda wladz lokalnych na eksploatacj3: Wiqkszos6 Icraj6w na swiecie uzmaje
zasade, ze odkrywvca automatycznie nabywa prawo do eksploatacji wszelkich z162
(komercyjnycb ) odkrytych przezenv w wynik-u prac poszukiwawczych. Taka zasada
podlega jedynie pewnymn wymnaganiom technicznym oraz dotyczmLcyrn ochrony
srodowiska. Czesto istnieje takze obowiqzek przedstawienia plan6w zagospodarowania
zic2a oraz dokonania wyboru terenu eksploatacji. Jednakze, zagadnienia te nodlegajc
tylko pewnym okreslonym uwarunkowaniom i rzad zazwyczaj nie mnoze odm6wic
wydania zgody na zagospodarowanie i eksploatacje, zioza je2eli inwestor spelnil
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wszystkie wymagane warmnki.

4.51 Fakt, ze wladze gminy nusza wydac zgode na wdrozenie juz udzielonej koncesji
eksploatacyjtej (poprzez uzgodnienie szczego6lowych warunk6w wydobywania
kopaliny, w ramach koncesji 1acznej - przypis tiumacza) wymaga powaznego
rozwazenia. Z przyczyny, iz zarz4d gininy otrzyrnuje 60% oplat eksploatacyjnych, w
oczywistym interesie finansowym grniny lezy wyrazenie zgody na koncesje
eksploatacyjna. Jednakze rnoze tu zaistnie6 wiele problem6w. Lokalni politycy moga
bowiem poszukiwac dla swojej gminy korzysci, kt6re nie mnieszcza sie w
postanowieniach wynikajqcych z przepis6w prawa, lub mnoga byc przecrwui
zagospodarowaniu zlo2a z r6onych przyczyn politycznych, nie koniecznie zwiazanych z
tecbniczna, czy tez ekologiczna jakokciq zagospodarowania proponowanego przez
inwestora. Poniewaz odwr6cenie negatywnej decyzji w}adz grniny moze zajac wiele
czasu, inwestor bedzie narazony na straty.

4.52 Negatywne decyzje wiadz gmin w odniesieniu do eksploatacji zl&z przez
rnieidzynarodowe sp6&i naftowe moga w znacznym stopniu szkodzi6 i tak juz
skromnym zainteresowaniom poszukiwaniami i eksploatacjaz zl6i ropy naftowej w
Polsce. Ryzyko znviazane z inwestowaniem w poszukiwania mozna by zmniejszyd,
gdyby zostat opracowany odpowiedni system, poprzez ustanowienie regulaminu lub w
inny spos6b, kt6ry szczegc6owo okresla1by warunki prowadzenia lokalnego procesu
zatwierdzania oraz jasno definiowat podstawy ewentualnej odmowy wladz lokalnych.

4.53 Nie sugeruje sie tu, ani nie zaleca, zeby wiadze lokalne nie byly angazowane w
proces zatwierdzania przedsiwziec technicznych w swojej gaminie. Jest to praktyka
bardzo powszechna w rejonach, gdzie istnieja potencjalne zagrozenia konfliktem w
odniesieniu do uy-tkowamia ziemi oraz negatywnyrn w-plywern na mieszkaic6w danego
rejonu. Sugeruje sie jedynie stworzenie takich trwvaych roznviza6, kt6re pozwaliaj
unilna.6 arbitralnych decyzji oraz zapewniajav wzajernna r6wmowage pomiedzy
interesem publicz-nym i prywatnym.

4.54 Proces przydziaku obszar6w (blok6w koncesyjnych): A.ktaalny proces
przydzialu grunt6w (koncesjonowania) wydaje sie spelnia6 swvoje zadania. Jednakze,
rzq,d m6glby uprosci6 ten proces poprzez zmniejszenie liczby wymaganych negocjacji.
Rzad m6gTby takze rozwazy6 mozliwos wprowadzenia procesu przydziaiu dziaiek z
urzzdu.

4.55 Powierzchnia obszaru: Powierzchnia obszamu objetego zezwoleniem na
indywidualna koncesje poszukiwawcza, a w szczegc61noci moliiwok hqczenia
obszarow w ramach Umowy o Ustanowienie Uzytkowania G&riczego, j est w
kategoriach standardow miedzynarodowych bardzo atrakcyjna. Maksymalne rozmiary
indywidualnego bloku ustanowione w przepisach prawnych (1200 krn) sa-
por6wnywalne z roztiararni blok6wv od 250 do 750 lm^, kt6re typowo praktykuje sie
na Morzu P6tnocnym.
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4.56 Mozliwos6 Iaczenia kilku blok6w w jeden Obszar Uzytkowania G6rnicze go o
powierzchni 10.000 km: i wiecej, daje inwestororn dostep do bardzo duzych obszarow
poszukiwawczych. Rzad m6g1by rozwazy6 wprowadzenie ,,dwier6bIok6w",
stanowiacych 1/4 aktualnych standardowych blok6vv poszukiwawczycb. Rzad mn6gby
takze rozwvaiy6 wprowadzenie zasad rezygnacji po pierwszyrn, trzyletnim okresie
poszukiwawczymn.

4.57 Czas trwania koncesji: Okresy czasu 6 [at na poszukiwania i 30 lat na
eksploatacje sw wiakciwe i zgodne z praktyk] miedzynarodowq. Mozliwosc
kontynuowania poszukiwan w okresie koncesji eksploatacyjnej stanowi atrakcyjna
klauzule, kt6ra zacheca do poszukiwaii w okolicznosciach wysokiego ryzyka. Biorac
pod uwage atrakcyjnosc tej klauzuli, rzad m6gcby okreslic takie prawo w spos6b
bardziej szczega6lowy we wzorze Umowy o Ustanowienie Uiytkowania G6rniczego.

4.58 Zobowiazania wykonawcze: Zobowiavzania wykonawcze objete wzorem
Umowy o Ustanowienie Uzytkowania G6rniczego sa relatywnie korzystne w

odniesieniu do rozrniar6w obszar6w poszukiwawczych. Waznym jest wstqpnle
zachecenie do poszukiwani poprzez przyznawanie du4+ych obszar6w w odniesieniu do
zobowiazania dotyczq:cego wykonania jednego odwie-tu w ciagu pierwszych trzech lat.
Jest to jednakze kwestia polityczna i rzad m6giby w najb1izszej przysz1okci wzm6c
nacisk na zwiekszenie poziomu intensywnosci poszukiwai, na bazie jednego bloku
koncesyjnego.

4.59 Proces negocjowania indywidualnych zobowiazaL wykonawczych dla kazdego
obszaru Uzytkowania G6miczego jest zgodny z praktyka miedzynarodowa. W
szczec6lno9ci, skuteczna jest specyfikacja zobowiqzad wynikajacych z programu prac,
nie zas zobowiazan walutowych. Jednakze, niekt6re kraje (Argentyna, Boliwia,
Kanada) znacznie przyspieszyly i ulatwily proces ustalania zobowiazan wykonawczych
poprzez wdrozenie koncepcji ,,jednostek wykonawczych". Przewaga jednostek
wykonawczych jest pozostawienie znacznej elastycznosci wykonawcorn poszukiwati w
odniesieniu do szczeg6lovwych zadafn zawartych w ich programnach prac, przy czyrn
jednostki te daja rzadowi pewnose, ze istotne minimum prac bedzie wykonane.

4.60 Z przyczyny wysokiego ryzyka w przypadku wiekszosci poszukiwan na
obszarze otwartym oraz relatywnie niewielkich :rozmiar6w wiekszokci zl6z gazu
ziemnego i ropy naftowej, ktore dotychczas odkryto w Polsce, rza,d m6glby rozwazyc
mozliwos 6 uproszczenia procesu przydzielania obszar6w (koncesjonowania) w celu
pozyskiwania mniejszych sp6iek naftowo-gazovrych dla mniejszych obszarow
poszukiwawvczych. Wprowadzenie regulacji odnosnie takich jednostek wykonawczych
moze zar6wno uprosci6 proces koncesjonowania jak i zwiqkszy6 efektywnos
program6w poszukiwawczych.

4.61 Kary za nie wvykonanie prac: Urnowa o Ustanowienie Uzytkowania
G6rniczego nie okresla, co nastapi w przypadkui, gdy sp6lka nie wwiazuje sie ze

swoich obowia-zk6w. Jako minimum, powinno by6 jasno stwierdzone, we w przypadki
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nie wyxviazywania sie przez inwestora ze zobowviazah zawartych w programie prac,
rzad mnoe uniewaznic umowe przy kon6cu pierwszego lub drugiego okresu trzyletniego.
tmowa moze zawiera6 r6vwnie2 specjalne klauzule dotyczasce kar finansowych za nie
wykonanie zobowiqzan.

4.62 Dostvp do danych: Ustawa stanowi, ze dane (informacje) geologiczne
uzyskane w wyniku dzialalnosci poszukiwawczej i eksploatacyjnej'sp6lek pozostaja ich
w1asno§cia przez czas nieograniczony. Jest to sprzeczne z praktykaX stosowana w
wiqkszosci kraj6w, w kt6rych z zasady wymaga sie, aby takie dane tracily sw6j poufny
charakter po uptywie pewnego czasu, na przyklad 5 lat. Dane staja sie zazwyczaj jawne
takze w6wczas gdy ju2 opuszczono dany obszar, albo gdy wygasla koncesja. Wazne
jest, aby ten zapis Ustawy zrnieni6, gdy zaistnieja, sprzyjajakce ku temu okolicznosci
PGNiG dysponuje calym bogactwem danych, kt6re mogly by zosta6 wykorzystane do
promowania poszukiwani ropy naftowej i gazu ziemnego w Polsce. Nale2aloby podjac
decyzje odnosnie tych danych. Wiekszosc tych danych nale2aloby odtajni6 i
udostqpnia6 przemyskowi naftowemnu w centralnie ulokowanym osrodku przetwarzania
danych.

4.63 Dostep do nieruchomosci gruntowej: Podziernne zasoby ropy naftowej i gazu
ziernnego stanowia, w Polsce wlasnog6 Skarbu Pauistwa i prywatai wiasciciele grunt6w
nie moga odm6wic Padstwu prawa do korzystania z tej wiasnosci. Z przyczyny
intensywneego rolniczego uzytkowania grunt6w w Poisce oraz znacznego
rozprzestrzenienia z162 ropy naftowej i gazu ziemnego, wystapi wiele trudnosci w
dostepie do grunt6w prywatnych. Wydaje sie, ze problem dostepu do grunt6w
prywatnych nadal jeszcze jest przyczyna utrudnien w prowadzeniu prac
udostepniajacych na niekt6iych z1o2ach gazu.

4.64 Polska moglaby dokonac analizy istniejacych, rozbudowanych zasad dostepu do
grunt6w, stosowanych w podobnych okolicznosciach, na przyklad w kanadyjskiej
prowincji Alberta. W prowincji tej opracowano rozbudowany system zasad dostepu do
grunt6w i utworzono specjalistyczne Zarzady zajmujace sie tymi problemami. W
rezultacie, opracowano system oplat za dzieriawe grunt6w pod lokalizacje otwor6Nv
wiertniczych oraz rekompensat za zaistniale szkody. Zasady te sa obecnie traktowane
jako sprawiedliwe zar6wno przez wviqkszos6 przedsiebiorstxv naftowych oraz przez
wlascicieli grunt6w. W oparciu o te doswiadczenia, w Polsce mozna by wprowadzi6
wiasne zasady reguluj ace dostep do grant6w.

4.65 Nalezy podkre1li6, 2e fakt potencjalnej niedostqpno§ci do prywatnych grunt6w
moze by6 powaznytn czynnikiern kornplikujacym szkodzacym zarowno I vzrostow]
gospodarczemu jak i spoIecznemu rozNvojowi Polski. Brak dostepu jest nie tylko
problernem dla dzialalnosci przemystu naftowego, ale r6wniez dla szerokiego zakresu
innej dzialalnosci rozwojowej. Jest to problem niezmiernie powazny, kt6ry wymaga
pelnego skupienia uwagi polskiego rzadu.
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V. ZASADY DZIALALNOSCI SPOLKI TYPU ,,JOINT-VENTURE" NA RZECZ
PRZYSPIESZOiNYCH POSZUKIVAN

A. Istota dzialania ,,joint-venture"

5.1 W celu uzyskania strategicznej pozycji w przemysle naftowym, wiele laaJ6w
uprzetnyslowionych wybralo polityke wspierania tworzenia narodowych sp6lek
naftowych. Bylo tak, miedzy innrymi, w przypadku Norwegii (Statoil), Holandii
(Gasunie), Kanady (PetroCanada), Wielkiej Brytanii (BNOC), FrancJi (Total i Elf),
VWloch (Eni) i Hiszpanii (Hispanoil). Aktualnie, wiekszos6 tych sp6iek, albo juz zostala
sprywaty-4owana, albo znajduje siev w trakcie procesu prywatyzacji.

5.2 Polityka zarezernvowania pewnego obszaru dla PGNiG tnoglaby zaoxwocowvac
skutecznym wsparciem dla tego przedsiebiorstwa. Jednakze, ani w interesie Polski, ani
PGNiG, jest tyLko ,,siedzenie" ria obszarze poteincjalnych poszukiwa6 i zl6i do
zagospodarowania. PGNiG moze wzmocni6 zar6wno swoja. piynnok finansowa jak i
zdolnos wydobywcza poprzez skuteczne u2ytkowanie zarezerwowanego dla niej
obszaru, poprzez przyspieszenie poszukiwan i zagospodarowania zl6i ropy naftowej i
gazu ziexnnego. Podstawowym celem proponowanych rozwiaszafi jest mozliwie szybkie
przeksztalcenie siinej pozycji PGNiG w odniesieniu do posiadanych obszar6w
poszukiwawczych, w wydobycie ropy naftowej i gazu ziemnego oraz w plynno§6
finansowa, przy najmniejszym mozliwym ryzyku i zaangazowaniu inwestycyjnym ze
strony PGNiG.

5.3 PGNiG moze zawiera6 umowy ,,joint-venture" na zasadzie udziali w zyskach..
PGNiG moze wchodzi6 w faze poszukiwawcza i wymnagac od partnera ,joint-venture"
poniesienia 100% koszt6w poszukiwar oraz 100% ryzyka poszukixvawczego. W
przypadku odkrycia zioza o charakterze komercyjnym i przyznania koncesji
eksploatacyjnej, PGNiG otrzymaloby opcje uczestniczenia w eksploatacji zio&a za
uzgodniony procent zysku. Jak wynika z wstepnej analizy ekonomicznej, PGNiG
moglaby czerpac zyski w wysokosci odsetek w zakresie od 25% do 40% na
atrakc 'nych projektach.

5.4 PGNiG moglaby takze ,,podwyzszy6 jakos" przydzielonego jej obszaru i
wybiera6 do poszukiwafi najlepsze dziali, na kt6rych chcialaby samodzielnie
prowadzic wiercenia g ciagu nastepnych trzech lat. W odniesieniu do pozostalego
obszarLu. rzad i PGNiG moga wsp6lnie wypr6bow,va6 koncepcje dzialania ,joint-
ventures" i w porozumieniu z firnami naftowyini wybrac pewnq, liczbe blok6w, z
kt6re bylyby zaoferowane firmom naftowyrn w drodze przetarg6w.

>.5 Nale±y podkreslic, ze taka polityka utrzymyxwania r6wnowvagi poniedzy pozycja
sp6lki %v odniesieniu do obszar6w, a pozyskiwaniem przez nia kapitalu jest normnalnym
procesem optymalizacyjnymn, kt6ry przebiega na co dzie6 w branzy naftowej pomiedzy

35



pry-watnymi sp6lkami naftowyrni. Rozwiazania, kt6re proponuje sie tu dla PGNiG w
niczyin nie r6onia sie od typowych rozwiaza6 ,farrn-in-farm-out" (wynajmowania i
dzierzawienia), kt6re czesto stosowane sa, w branzy naftowej.

5.6 PGNiG posiada r6wniez duza liczbel malych, nieznaczacych zf6i. Niekt6re
mniejsze sp6iki naftowe mogiyby by6 zainteresowane zagospodarowaniern niekt6rych z
tych z162. PGNiG rnoze przekaza6 pewne rnniejsze zlo±a za 5% udziai w wydobyciu
oraz zaplate. got6wka; Daioby to PGNiG nieco dodatkowego wydobycia oraz
zapewniloby zagospodarowanie mniejszych zi6i. Obecnie, dla PGNiG nie wydaje sie
celowym zuzywanie wlasnych ograniczonych wolnych srodk6w finansowych na
zagospodarowywanie takich zl&E we wlasnyxn zakresie.

B. Koszty i korzysci przyspieszonych poszukiwail

Mozliwosci prowadzenia dzialalnosci typu ,joirit-venture"

5.7 Przeprowadzono symnulacje finansowe w celu stwierdzenia, (i) czy niekt6re
aktualnie male cele poszukiwawcze na polach g,azu ziemnego moga, byc zaoferowane
do wsp6lpracy na zasadach ,fcarm-out maly- prywatnyrn sp6lkom naftowymn oraz (ii)
czy niekt6re obszary poszukiwawcze naleiace do PGNiG rnogaL by6 odpowiednie dla
dzialania ,joint-ventures" na zasadzie udzialu w zyskach.

5.8 Zalozenia kosztowe: Syrnulacje opieraly sie, na pewnych zalozeniach
kosztoNvych i cenowych, jak nizej:

- Koszty wiercefi w Polsce znacznie przewyzszaja poziom p6haocno arnerykanski. Z
powodu trudnych warunk6w prowadzenia wiercei6, koszty wv obszarze karpackimn sal
wyzsze niz na Nizu Polskim.

- PGNiG nastepujaco szacuje koszty wiercen i uzbrojenia otwor6w:

Glqbokoi6 otworu Zachodnia Polska Karpaty
(tnetry) (rnln USD) (mlnUSD)
1.500 1,1 1,5
2.000 1,5 2,1
2.500 2,1 2,7
3.000 2,7 3,4
3.500 3,4 4,1

- Zalo±ono, 2e ceny na bramie kopalni wvynosza 150 USD za tong ropy naftowvej i 97
USD za tysiac metr6w szesciennych gazL ziemnego, co odpowiada cenom swiatowym;

- Wzrost cen i inflacji za1ozono na poziomie 3% rocznie.
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5.9 Oplacalno96 finansowa malych zliz gazu: Oceniano dwa rodzaje malych zlo6
gazu, tj.:

1) zloze udoste.pnione 4 otworami, funkcjonujqce w oparciu o 3 otwory produkcyjne i

jeden suchy. Pocz*tkowa wydajnog6 otworu wynosi 20.000 metr6w szesciennych na
dobe. Zasoby caikowite wynosza 180 milion6w mnetr6w szesciennych;

2) zloze udostepnione 8 otworami, funkcjonujace w oparciu o 8 otwor6w
produkcyjnych i dwa suche. Poczatkowa wydajnoc6 otworu wynosi 20.000 metr6w
szesciennych na dobe. Zasoby calkowite wynosza 527 milion6w metr6w szesciennych;

5.10 Zaloiono, 2e na zlo±e o 4 otworach potrzeba 2 miliony USD na urzadzenia
techniczne. Dla zloza o 10 otworach potrzeba 4 miliony USD na urza,dzenia techniczne
i I milion USD na gazociag. Zalo2ono, ze stale koszty operacyjne sa na poziomie
60.000 USD rocznie na otw6r oraz 3% koszt6w poniesionych. Koszty znienne
zalozono w wysokosci I USD na tysia4c metr6w szesciennych.

5.11 Wykazano, ze rentownos zagospodarowania malego zio2a wynosi 5,2% dla
zloza o 4 otworach i 7,5% dla zlo±a o 10 otworach. Wskazuje to, ze zagospodarowanie
takich zloz na bazie nowych wiercefi nie bedzie oplacalne ekonomnicznie. Dlatego,
podje,ta przez PGNiG decyzja o nie zagospodarowvywaniu wiekszosci takich zlo6 jest
logiczna i ekonomicznie uzasadniona.

5.12 Zagospodarowanie takich z162 moze by6 oplacalne jedynie w tych przypadkach,
gdzie wiekszos6 otwor6w zostala wykonana w poprzednich latach i poniesione koszty
zostaly rozliczone. Oplacalne moga by6 r6wniei zlo2a o du2o wiekszych zasobach i
wiekszej wydajnosci z otworu. Nie mniej jednak, oplacalnao6 bedzie nadal zbyt niska,
by mozna bylo stawia6 wyg6rowane wymaagania w umowach ,joint-venture".
Najlepszvm sposobem na przekazanie inalych zl6 manlyrn sp6lkom naftowyin, ktore
mogiyby byc zainteresowane w ich zagospodarowaniu, byloby zadanie od nich
niewielkiego udzialu w zyskach oraz zaplaty gotowkowej. Zapewniloby to PGNiG
troche wplyw6w finansowych i jednoczesnie uwolniloby ja od klopot6w zwiazanych z
zagospodarowaniem tych z162, gdyz byloby ono przedmniotem zawartej umtowy ,tjoint-
venture".

5.13 Oplacalnok finansowa duzych z162 gazuL: Oceniono zlo±e poszukiwawcze
typu BMB. Calkowite zasoby takiego zloza oszacowano na 11 MT ropy naftowej i 9
BCM wysoko metanowego (bez zawartosci azotu) gazu ziemnego.

5.14 Zalozono, ze koszty badani geofizycznych wyniosq 4 miliony USD w ciagu
dwoch lat. Koszt wiercenia poszukiwawczego do glIbokokci 3 000 metr6w oszacowano
na 3,5 miliona USD. Koszt otvor6w rozpoznawczych i udostepniajacych oszacowano
na 3 miliony USD. Zalozono, ze w przypadku odk-ycia zlo±a trzeba bedzie wvykona
35 otwor6w eksploatacyjnych oraz okolo 100 milion6w USD trzeba bedzie wydac na
urzadzenia naziemne. Koszty operacyjne oszacowano na poziomie 13 miliou6xv USD
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rocznie przy maksymalnyrn wydobyciu. Maksymalne wydobycie ropy naftowej
zalo2ono w ilosci 900.000 ton rocznie, a rnaksyrnalne wydobycie gazu ziemnnego 0,5
BCMY.

5-15 Obliczony wskaznik rentownosci (bez uwzgledniania ryzyka) wynosi 49,2%, co
jest wartosciak dos6 atrakcyjnq. Wartosci maksyralnego ponoszonego iyzyka (ang.
MaInmum Suzstainable Risk - MSR) sa nasteqpujace:

MSR@15% 40,8
MSR@20% 24,6

5.16 Oznacza to, ze zaleznie od stopnia dyskonta, dla takich cel6w.
poszukiwawczych ryzyko moze wynosic od 1:40 do 1:24. Mozliwe, ze obecnie, po
odkryciu z£oza BMB sp6Uki prywatne ocenia to ryzyko znacznie niiej.

5.17 Przy za1ozeniu, ze udzial PGNiG wyniesie 50% w olcesie poszukiwawczym
(bez uwzgaledniania ryzyka), wska±nik rentownosci spadnie do 45,8%. MSR dla 50-
procentowych odsetek zawiera sie w nastepujqcych granicach:

MSR@15% 12,4
MSR@20% 13,0

5.18 Oznacza to, ze na tym obszarze poszukiwawczymrn maksymalne ryzyko
geologiczne wynosi od 1:21 do 1:13, zaleznie od zastosowanej stopy dyskonta. Moze to
byc wiasciwe. Przy uwzglednieniu poprawki na pewien margines b£edu, udzial w
'vysokosci od 25% do 40% wydaje sie realny dla tego rodzaju cel6w poszuLkiwawczych.

Koszty i l-orzysci przyspieszonych poszukihvafi

5.19 Z wczesniejszych rozm6w przeprowadzonych pomiedzy Banlkiem Swiatowyrn i
PGNiG wynika, ze 40 - 80 BCM gazu ziemnego moze byc odkryte na obszarach jtlZ
objetych koncesjami udzielonyrni PGNiG. Aktualnie finansowany przez Bank
twiatowy projekt - Loan 3215-POL, mnimo iz nie jest przedsiewzieciem majacym na
celu wy£acznie prace poszukiwawcze, spowodowal powiekszenie udokumentowanych
zasobow gazu o 30 BCM w cia,gu ostatnich szesciu lat. Dlatego, powiekszenie zasobow
o co najmniej taka samn ilosc w dziesiecioletnim horyzoncie czasowym jest
zalo±eniem raczej konserwatywnym, zwlaszcza tam, gdzie planowane sa nowe projekty
poszukiwawcze.

5.20 Powiekszenie wydobywalnych zasob6w ropy naftowej o 20 milion6w ton i aazu
ziemnego o 20 BCM w obszarach objetych koncesja PGNiG jest taake za1ozeniern
konserwatywnym i bedzie r6wnowa2ne dw6m odkrycioin zi6 typu BMB. Liczac bez
dyskonta, takie odkrycia przynioslyby dochody brutto. w wysokosci 7.800 milionow
USD. Oplaty eksploatacyjne i podatki og6fern (bez dyskonta) wynioslyby 2.400
milion6w USD. Przy udzialach rzedu 40%, doch6d netto PGNiG wyni6siby 1.600
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milion6w USD, kt6ry przy dyskoncie 15%, osiaqgn4iby wartosc oczekiwanna netto (ang.
Net Present Value - NPV) okolo 200 milion6w USD.

5.21 Koszty i korzysci programu przyspieszonyclh poszukiwaii w ramach strategii
,joint venture" nie sa oczywi§cie pewne, ale w celu dokonania oszacowania korzysci
plynq,cych z odkry6 dw6cb zl6i typu BUB, rozpatrywano je w horyzoncie 5 i 10
letnin. Wyniki zestawiono w Tabeli 1 w Streszczeniu niniejszego Raportu. Widac z
niej, ze program przyspieszony, kt6ry pozwala rozpoczac poszuLkiwania juz dzisiaj, daje
wartosc NPV 522 miliony USD, w por6wnaniu z wartokcia NPV 86 milion6w USD
przy programie realizowanymn z opoznieniem 10 let2im. RMnica 436 milion6w USD
stanowi o znacznych korzysciach przedsiewziecia, :kt6re bylyby udzialem partner6w
,joint-venture". Podobne korzysci wyniknq, z wczesniejszego sccia-n ia oplat
eksploatacyjnych oraz podatk6w. Jednakze, korzysci te nie obejmruja peinych koszt6w
poszukiwafi, kt6re poniesie niezalezna sp6lka naftowa, poniewaz powinny one
odzwierciedlac jeszcze ryzyko geologiczne, kt6re jest nie kwantyfikowalne
Uwzgklqdnienie tych koszt6w zmniejszyloby korzysci przy uwzgI,dnieniu
rzeczywistych koszt6w poszukiwan'.

C. Charakterystyka umowy ,,Joint-venture"

5.22 Wzajemne stosunki pomieidzy partnerami ,joint venture" (.V) sa najczeqciej
ujjmowane w ramy jednej lub wi3cej um6w. Typowve uzgodnienia obejmnuje Umowa
IJczestnictwa, okreslajaLca uczestnictwo lub zainteresowania wykonawcze stron Umowy
w realizowaniu koncesji oraz Umowa Operacyjna lub Wsp6lna Umowa Operacyjna
(ang. Joint Operating Agreement - JOA), regulujaca stosunki pomniedzy stronami
umowy w zakresie korzystania z koncesji. Najbardziej istotne warunki Nvzaje=nnych
uzgodniei JV przedstawiono nizej.

5.23 Wyznaczenie operatora: Typowe rozwiazanie w dzialalnosci ,,joint-venture"
polega na wyznaczeniu jednej ze stron umowy jako operatora, kt6rego zadaniem jest
biezaca realizacja zadan. Obowiazki i odpowiedzialnosc operatora oraz wzajernne
stosunki pomiedzy operatorem i innyrni partnerami, takie jak prawa do podejmowania
decyzji, powinny byc dokiadnie okreslone w JOA. W wiekszosci przypadkow um6w
typu ,joint-venture", zawieranych pomniedzy miedzynarodowa sp6.lka naftowa i 1crajowva
spolka, naftowo-gazowa kraju goszczacego, na operatora jest wyznaczana sp6Lka
miedzynarodowa. Jesli to potrzebne, funkcja operatora jest przyznawana na ustalony
okres (na przyklad dziesie lat), podlegajacy przed1uzeniu oraz przegladowi przed
kazdym kolejnym przedhi;eniern. W umowach joint-venture mozna ro6wnie okresli6
uprawnienia pozostatych stron umowy (w szczeg-6lno9ci sp6tki naftowo-gazowej kraju
goszczacego) do przejecia funkcji operatorskiej wraz z uplywnem ustalonego okresu, lub
w innym terminie *vzajemnie uzgodnionyrn przez partner6w JV. Dobryrn przykiadem
na to jest stanowiaca wtasnosc panistva, norweska sp6lka Statoil, ktora jako sp6ota
panistwowva przejeja od jej miewdzynarodowych partner6w joint-venture operowanie na
kilku dzialkach wv norweskiej czesci Morza P61nocnego. Pragniemy zalecic, aby
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podobue rozwvialzania przyjeto jako praktykl w dzialalnokci joint-venture pomiedzy
PGNiG i jej zagranicznyrni partnerarni. Najbardziej korzystnym byloby jednak dla
personelu PGNiG, aby jeszcze przed jakimkolwiek przejeciem uprawnien operatorskich
m6gl on skorzystac z doswiadczenia technicznego i managerskiego swoich partner6w
joint-venture. Z tej przyczyny zalecaimy, aby nie doprowadza6 do takich zmian
wczesniej niz przed pietnastu laty od czasu zamkniecia fazy poszukiwawczej.

5.24 Komitetv: Techniczny, Doradczy i Nadzoru: Powszechnie stosowanym
elementem w dzialalnokci JV jest Poiaczony Komitet Operacyjny (ang. Joint Operating

Committee - JOC), kt6ry reprezentuje interesy wlakcicieli sp65ek. Komitet zbiera sie raz
na kwartal, lub w innych regularnych terminach, wv celu dokony-wania przegladu dzialaf2
operacyjnych oraz sprawuje og6lny nadz6r, koutroli i zarzadzanie wszystkimi
sprawami dotyczacymi pohaczonych operacji, gwarantLje przebieg poszczeg6lnych
operacji w mygl zasad i procedur ustanowionych w JOA. Komitet zbiera sie r6wniez
doraznie, na zadanie opefatora lub kt6regokolwiek z partner6w joint-venture. W miare
potrzeb JOC zazwyczaj powoluje kilka komitet6w technicznych i doradczych, kt6re
pomagaja mu w jego pracach.

5.25 Finansowanie po}aczonych operacji: Operator zazwyczaj opracowuje program
prac i budzet roczny oraz przedklada te dokumenty partnerom JV, kt6rzy dokonuja. ich
przegladu i zatwierdzenia podczas jednego z regularnych posiedzeni. Ustalenia
finansowe powinny by6 jasno okreslone w JOA. Partnerzy JV wtiosza. zazwyczaj
fundusze kapitaloNve i findusze operacyjne wV proporcji do ich udzial6w oraz zgodnie z
postanowieniami zawartymni w umowach.

5.26 Operacje na wyl4czne ryzyko: Zazwyczaj, wv umowach joint-venture zawarta
jest klauzula ,,wvyiacznego ryzyka", ktora pozxvala kazdej ze stron JV na wykonanie
przedsiewziecia lub operacji w ramach wspolnie posiadanej koncesji w przypadkach,
gdy inny partner lub partnerzy uwazaja, ze dany projekt lub operacja jest technicznie
lub ekonomicznie nieuzasadniona. W celu zakwalifilkowania operacji jako dzialania na
,,wy1aczne ryzyko", zamierzone dzialania musza by6 najpierw szczeo6lowvo
przedstawione Polaqczonemu Komitetowi Operacyjnemu. Jezeli przedstawiona
propozycja nie uzyska aprobaty Komitetu, w6wczas zainteresowany partner 3V moze
skorzystac z prawa przeprowadzenia takiego przedsiewziecia, pod warunkiem, ze nie
zaszkodzi ono wsp6lnym operacjom i nie jest sprzeczne z zatwierdzonym programem
dzialania V. Jezeli przedsiewziecie to nie powiedzie siez, strona kt6ra zdecydowala sie
na dziaianie z ,,wyiqcznym ryzykiem" bierze na siebie straty finansowe. Jezeli jednak
przedsiewziecie zako6czy sie sukcesern, wv6wczas strona lub strony, ktore uprzednio nie
wyrazily zgody, moga zwyczajowo skorzysta6 z opcji spozytkowania dla swvoich cel6w
wynik6w przedsiewziecia zrealizowanego na ,,wylaczne ryzyko", pod waninkiem
wniesienia oplat karnych.

5.27 Zagospodarowanie ropa naftowa i gazem ziemnym po wydobyciu:
Uzrodnienie to okresla prawa i obowiazki kazdej ze stron JV dotyczace wydobycia i
zagospodarowania przypadajacych im ilosci pozyskanej ropy i gazu. Okresla r6wniez
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dzialania w przypadku, gdy dana strona nie jest w s:anie zagospodarowa 6 ropy i gazu,

do kt6rego ma tytul

5.28 Szkolenie: Umnowa ,,Joint-venture", zawarta pomiedzy wielonarodowa sp6lka

naftowo-gazowa jako operatorem i PGNiG, powinna zapewnic mozliwosc korzystania

przez kadre PGNiG ze szkoleii obejinujacych praktyczna i techniczna wiedze, przydatna

do prowadzenia dziaialnogci zar6wno w lokalnych operacjach wielonarodowego

operatora jak i w jego innych, miedzynarodowych operacjach. Byloby zatern wskazane,

aby w umowach JV zostato zawarte zobowia.zauie operatora do przeprowadzani
pewnych szkolen na rzecz nie operujqcego partnera, lub partner6w. Taka klauzula jest

powszechnie praktykowana w wielu Wsp6lnych Umowach Operacyjnych Jest ona

najczcAciej wyraiona w kategoriach kwot dolarowych przeznaczanych na prowadzenie
kursow szkoleniowych dla kadry nie openLij4_cego partnera z r6wnoczesnym

wymaganiem od operatora, aby zatwierdzil przydzial kr6tkoterrninowych zadand

shiubowych personelowi partnera w dzialaniach operacyjnych-
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Tabela I
Ceny paliw w Polsce* w roku 1997

(USD/MMBTTJ - bez podatku)

USD/MMBTU USD/MMBTU

Paliwa samochodowe Elektrycznosc

Benzyna super 7,44 Gospodarstma domowe 1 15,82
Benzyna bezotowiowa 7,12 Gospodarstwa domowe 2 10,96
Olej napedowy 6,79 Handel, uslugi 20,17

Przemyst 10,08

Gaz ziemny Lekkie oleje opalowe

Gospodarstwa domowe 1 5,53 Gospodarstvwa domowe 6,46

Gospodarstwa domowe 2 5,22 Handel, ush:gi 7,43

Handel, usiugi 4,30 grednie zaklady 5,67
przemysitowe

Srednie zakiady 4,00
przemystowe
Duie zakiady 4,00 Ci,ekie oleje opalowe 2,76
przemys}owe

WVgiel
Gaz plynny 10,3 (szacunkowo) Gospodarstwa dornowe 4,16

Srednie zak:tady 1,86
przemyskowe

ir6dio: Centrum Informatyki Energetyki, Warszaura
* Ceny oparte o doina wartosc opaloW4
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rabela 2

Potencialne zasobv ropv naftowei i gazu ziemnego
w regionach geologicznvcb Poiski

Potencjalne zasoby ropy naftowej i gazu ziemnego w Polsce przedstawiono tL w

nawiazaniu do czasu geologrczne-go, poczay.vszy od formacji najstarszych, a konczac na
najmiodszych, w odniesieniu do Rysunku 2 w niniejszyrn Aneksie.

Obszary nie rokujace perspektyw: Wyniesienie mazursko-suwalskie i rnasyw sudecki

oraz slaskie zaglqbie weqglowe sa obszarami nie rokujacymi perspektyvv odkrycia
konwencjonalnych zasob6w ropy i gazu, w znaczeniu.

Kambr, ordowik i sylur: Piaskowce ;rodkowego kambru zawieraj4 male zioca ropy
naftowej i gazu ziemnego zlokalizowane we wschodniej czevci wod przybrze±nych
Poiski, w regionie kaliningradzkim (Rosja) oraz na Litwie. Formacje te znajduja sie w
tych obszarach na g2ebokogci okolo 2.000 metr6w. W tych formacjach jest poiozone
przybrze±ne zloze ropy naftoweJ B3. Forrnacje te wystepuja takze na Syneklizie
Baltyckiej i na Nizinie Podlaskiej. Jednakze zlooa w tych strefach wystepuj4 na
glebokosci od 4.000 do 5.000 metr6w.

Dewon: Formacje dewofiskie wystepuja w niecce brzeznej. W warstwach dewonskich
nie odkryto dotychczas zl6: ropy ani gazu o znaczeniu komercyjnym. Jest mo2liwe, 2e
v spekanych strefach wapieni znajduja sie obiekty do poszukiwain

Dolny karbon: Pewne male zlo2a odkryto w formacjach dolnego karbonu, a w tym
zloza na Przedgorzu Karpackim. Skalami zbiornikowymi moga byc piaskowce
pochodzenia morskiego i rzecznego.

G6rny karbon: Osady g6rnego karbonu zawieraja wiqkszos6 poklad6w we,gIa
kamiennego w Polsce. Ponad formacjami g6rnego karbonu nie wystepuja polkady
uszczelniajqce i dlatego w tych formacjach nie znaleziono z162 ropy ani gazu. Jedyna
mozliwosc stwarza metan z poklad6w wegla.

Dolny perm (czerwony spagowiec): Dolno-permskie formnacje czerwonego spagowca
zawierajaq te same miazsze pokiady piaskowc6w rzecznych i eolicznych, kt6re tworza
zbiorniki duzych z62 gaazu w Holandii i w poludniowej czeqci Morza P6lnocnego.
Wiekszos6 du2ych z1oz gazu ziemnego w zachodniej czeci Nizu Polskiego wystepuje
w tych formacjach na Przedgorzu Sudeckim. Wysokie prawdopodobiedistwo przysziych
odkry6, 14cznie z duzymni zio2ami gazu ziemrrego, istnieje na obszarze Przedg6rza tam,
gdzie formacje znajduja sie na jeszcze osia.alnej g-eibokogci wierceni. P6lnocna czesc
tej strefy jest ograniczona znacznym obnizeniem zalegania formacji czerwonego
spagowca do glqbokokci okolo 8.000 metr6w, w niecce mogilersko-miechowsko-
szczecinskiej. Formacje te vystepuja takie na giebokogci osiagalnej wierceniami w
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Antyklinorum Srodkowopolskim. Kilka zl&o gazu napotkano wv tych formacjach w

poblizu wybrzeza Morza Baltyckiego. Pulapkami sa uskoki i siodla oraz pulapki

stratygraficzne.

G6rny perm (cechsztyn): Formacje gornego permu (cechszty6skie) zawieraj'a wieksze

zlooa ropy naftowej i gazu ziernnego. Potencjainymi zbiornikarni w tych forrnacjach sa

dolomity rafowe. Skalami ir6dlowymni sa. lupki lagunowe. FormacJe te wystqpujzL na

gl+bokokci osi4 a1nej wierceniami w czerwonym spakgowcu na Przedg6rza Sudeckim i

Antyklinorum Srodkowopolskim. Ostatniego duzego odkrycia BMB (10 rnilion6w ton

ropy naftowej i 10 BCM gazu ziemnego) dokonano na Przedg6rzu Sudeckim, w

poblizu Gorzowa Wielkopolskiego. Cechsztyn jest atrakcyjnyn celem

poszukiwawczym, poniewaz znajduje sie plycej niz czerwony spagowiec. Odkrywane

zAo±a zawieraja , rope, naftowa i gaz ziemny.

Mezozoik: Formacje mezozoiczne obejmuja wiekcsza czqg6 zachodniej Polski i

wystepuja takze na Przedg6rzu Karpackim i w Karpatach fliszowych. W formacjach

mezozoicznych Polski zachodniej nie znaleziono z162 ropy naftowej ani gazu ziernnego.
W formacjach kredowych Karpat fliszowych oraz w formacjach kredowych i jurajskich

Przedo6rza Karpackiego znajduje sie kilka zl6t ropy i gazu. Z przyczyn znacznego
zaangazowania tektonicznego tego obszaru, wszystkie znajdujace sie tam zloia sa
male.

Trzeciorzqd: Formacje trzeciorzedowe Karpat fliszowycb, a zwlaszcza formacje

miocenskie na Przedg6rzu Karpackim zawieraja wiekszos znajdujLcych sie, w tyn
regionie z162 ropy naftowej i gazu ziemnego. Jednakze, uwa2a sieq, iz ropa i gaz sa tu
pochodzenia paleozoicznego i w trakcie forrnowania sie, zl6i ulegly przemieszczeniu w

g6re. Dlatego, z powodu intensywnej tektoniki, r6wni ez I te zio2a sa male.

*

Z punktu widzenia poszukiwan mniedzynarodowyc.h, Monoklina Przedsudecka jest

bezsprzecznie obszarem najbardziej atrakcyjnym pod. przyszle poszukiwania. Taki stan
wynika z przyczyn zar6woo udokLmentowanych zasob6w ropy naftowej i gazu

ziemnego, jak r6wniez z relatywnie malego ryzyka geologicznego oraz pozostajacych

tam jeszcze mozliwosci istnienia stosunkowo duzyc;h z162 gazu o zawartosci od 100

BCF do I TCF i z162 ropy od 2 do 10 MMT. Alrakcyjne jest takze Antyklinonm
Srodkowopolskie w pobiz-u wybrzezy baltyckich. Pewien stopien atrakcyjnosci maja

r6wniez Karpaty fliszowe i Przedgorze Karpackie, chociaz prawdopodobienstwo
duiych odkiyc jest tu bardzo male. Pozostaly obszar Polski trzeba na razie traktowa6
jako wzglednie nieatrakcyj.y Prowadzenie poszukiwan dla w-iekszej czesci tego

obszaru jest nieuizasadnione ekonornicznie, albo z powodu zbyt gclbokiego poozenia

zl6i i zwiazanych z tym *vysokich koszt6w i/lub z przyczyny, iz ryzyko geologiczne
jest tamn po prostm zbyt wysokie. Poszukiwania na tym obszarze mroglybv sie

koncentrowa6 tylko na bardzo ryzykownych przedsiewzieciach, kt6rych celem byloby

znalezienie duzych z162
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TABELA 3

POROWNANIE WARUNKOW KONCESrI MIEDZYNARODOWYCHI DLA NEKT0RYCH KRAJOW

POLSKA : AKI; AN IIISZPAIA NCJA WIELK BRYTANIA
Waru nki Ustawa z 4 lutego, 1994 roku WV 1986 roku uchwalono Przedstawione tu opisy Iu' ' roku' '95 Krajowil Agencjq jest
og6lnie ,,Pra%vo Geologiczne i Pakistnski ady. opieraja, sie na Piawie o'pubttkowao Prawo Departarnet Energii,

0G6rnicze" pizyznaje Skarbowi Poszuki wania.,iWydobyia,. Naftowymn z 1974 roku, W Goficze a, dekretem z kt6ry przyznaje licencje w
. Panstwa wlasnosc zl6i Ropy Niiftoavej, ktoi e ' ' ily 1984 roku przeorganizowano 1981l rku' a' it 'rdzono lundach licencyjnych,

kopalin nie stanowit,cych Pakistanskie Zasady.Wyd,obycia (Ustawa 45/1984) panstwowy wzor koncesi. ktore odbywajqsiq co
, , czesci nieruchomnosci Ropy Naftowo; z lr19 roku przemysi naftowy, gl6wnie w lo,t cyjnej ' dwa lata. Od czasu

gruntowej. Jednakze, prawo celu dostosowania go do w' l. S jo. Pierwotne zniesienia BNOC w 1985
, ' ".''.:: udizielania koncesji i Nizej podaie opisy : , , v, ':.:..' wyniagazn zwiitzanych z $ s a ztaly ,'snie ok ie eyekzadna
negocjowania warunk6w zaczerpnie o z wzoruii ndowv ; wejsciemdo UE. z mo o ad fika klkoma pa6stwowa sp6lka
uiytkowania g6iniczego Nafto''e z 1994 iokii,' inti i taui. naflowva.
zostalo delegowane na popawka i d, e retami.
Ministia Ochiony Arodowiska
Zasob6w Natuialnycli i
Lesnictwa. Do prowadzenie Ponizej praytoczone

. poszukiwa(i i eksploatacji warunki dotycza
upowazniajac dwa odrqbine obsza6w :- -orskich
dokumnenty: (i) Umowa o
Ustanowienie Uzytkowania
G6nmiczego, (ii) decyzja
Ministra OSZiL (koncesja).
Umnowa o Ustanowienic

: Uzytkowania G6rniczego dla
sp6lek zagraniicznych jest
bardzie; szczeg6lowa w swej
tresci niz dia POGC, krajowej .
sp6tki naftowo-gazow ej ; _._._.._.._.._;_._-_:_._._._-_._' '.



Warunk i Poszukiw aniia: 3 lati z Zezwoienie rekonesausowc": Zczwolenle na Zez:wlenle 'a' Licencja wydawana jest

kontraktu moiliwoscia prolongaty na Jednoro zne pr '"" ' | Poszuklwvania: wylaczno§6 -; -m-:t. na wstepny okres 6 lat.

nast pne 3 lata (maksimnum). `yl acznosci, odnawilne za praw do obszar6w Przyzi awa¢ Piq6dziesiqcio procentowe
PIoszukiwaniia moiliwe takie zgoda rz.du,, okreslonych na poszukiwania. i dy dalni, spo'ce zwolnienie obszaru, po

w trakcie fazy eksploatacyjnej L,ceneja PszIIkh,v.kwvL:Na Ladowe: Wstepna waino'6 6 pra'o;' c'tzo$ci'do kt6rym nastqpujc 30-

(faktycznie: dwa 3-letnie oklesl3.etii, odni.i! na lat, I przedluienie 3 lata; 11 i,kiIi e letnia licencja na fazq
etapy, z mozliwoscia, nAstOne okreq O kiesow przedlu±eiie 2 lata; Ill I zuz?e1iegO W.,.. przygotowawcz .
wycofania sie po wypetnieniu dla oI6szar6w '"o:'kich) ' przedluienie 3 lata. obszarze ksl"ym w ' ' wydobywcza.

,,, ,::zobowiaza6 - przyp. tium.) d,lizsz i k I ok kd Morskie; Wstepna wainob6 2 . ......
Eksploatacja: Negocjowalne 'Ob'ejmujemaksynalnie 2500 lata, I przedluienie 6 lat; 11
(20 -30 lat z moiliwoscia km2:zwyJa 7znO cta pawan-''' i przedluienie 3 lata; Ill aksy,n,iIp 5 tat

dalszego przedluzania do poszuk'iwa w yrn wiercen przediuzenie 3 lata. d nrzedlu' nia poS 1at

czasu trwania produkoji Llcen cJa na Trzeciego przedlutenia katde
komercyjnej). lJmowa o Zngopodarowa i udziela siQ tylko jeeli 
ustanowienlie uiytkowania Wydoycle asnie na znaleziono wqglowodory o
gomiczego pozostaje waina 12' S' ki' ;b l ,, ciarakterze komercyjnym.
przez okres wninosci koncesji. Iizby Koncesja Ekploatacyjna:.

_______________,._______ rsk. . ... ' dwa kolejne okresy 10-letnie. .. .-- ............. k dw ko e .ie .......... ..... .. ..

Roz6iary 0. 1.D0 km2 (maks.) Lkenoia poszuk acza 2 500 Zaleinie od stref ':'z n Bloki na Morzu
blo'-u''''''.: ''': .I........... ... P61nocnvm main

koncesyjnego [icencia eksp oat4'ioyjina,% ;:w''. Strefa A: 100 do 400 km2 zazwy:zaj rozmiary od
(~.xfaftoa ) 125 k 1 b j,; I Strefa B: jui nie dotyczy 250 do 300 km2

Oga'niczen,ia na j ,zbeI ,iien,cji." Strefa C: 100 do 100 km2
Ograniczenia na krotno.6

. posiadania : 
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ZwaWninie Zwolnienie nie jest wyinagane 20%a koniecokesu ; Ladowe i5/ozwolnienie po 5 zwolnierniprzy 50% zwolnienia po~~0 pierwszym okrcsie poszukiwa~25%zwoliene po 5 wsL~obszar6w p szyti okicsie psuwan wqpnychd:i - kaidym pizedluieniu okresu pierwszym priedluzeniu uplywie terrninuposzukiwan. Tylko obszaiy Dodatkowe 30% pa onie poszukiwah; 50% obszaru woszlwp,i: wstqpnychi poszukiwa i.zagospodarowane sv diugego przedhieniai: : atrzymywane przy 111 Pi y 11 priediuzeniu
zatrzymywanie po przedui~eniu. pq ,ptj mrnejszenle oszekcioIetniej fazie Moiskie: Od owiednio, 30% i :25%, do b
poszukiwai6. ' j 20% wolnienia po 

dekeszymistmniej 
7 5rnioiiwog6 cialgIych idi-ugimn przedkuzeniu; 50% p erwtng obszawl:poszukiwan w obszarach zati zymywane przy trzecini Obszr (1.oces jpype

eksploatacyjnychi. przedhuzeniu. lioze by. nine9jsz4
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 1 2 5 k m '_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __-I
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Warunki Oplata eksploatacyina: 6% O'plata eksploatacypia: 12;5%/o Podatek ziaftowy: naliczany z Opiata eksploatacyjlna: Czynsze: poczqwszy od
poda;kowe za iope naftowa i gaz ziemny. Podatek; Optataeksploitacyjna hektara, rocznie, jak nizej: 0% od wydobycia do 29 410 GBP za km2 rocznie i

Podatek: zaleinie od aktualnej i podatek pod.1egaji laczilej Zezwolenie na Poszukiwania: Mmef/dobq i 5% od rosnqco w czasie do 7.050
stawki: 40% w 1996 v., na1eina o -w wyaokosci 50%. nesetyla/rok i`advyiki powyiej tej GBP za km2 za lata od 21
zmniejszaj;tcej sie o 2% za StIefQ 1; 52 5% za Stref4 2; i Wstepne zezwolenie I iHosci. do 37.
raoznie do 32% %v roku 2000 55% za Strefq 3! Podozas I przedhiflenia 2

Podczas 11 przedluLienia 4 Podatek dochodowy ad Podatek dochodowy od
Podczas III przedluzenia 4 spOlel: 33,3% plus 10% spol6k: 33%. Koszty
Konicesie eksploatacyj e: narzutu. Amo ityzacja poszukiwa6i vozliczane w
Podczas pierwszycli S lat 25 liniowa- tUlgg od roku ich poniesienia.

nastepne 5 lat 70 wyczer aniasie zasob6w: Koszty otwvo6%v i
nastqpne 5 lat 185 23 5%:.d zysku b-iitto tub urzqdzen oparte na 25%
nastepne 5 tat 230 S0 od zysku nietto. Ilga amortyzacji degresywnej.
nastqpne 5 [at 185 ta musi znstP i u±yta do Brak ograiiiczenia okresu
nastqpne 5 lat 95 poanwilego puboru podatk6w.
kaide nast. przedi. 70 za n estowania;.

.Og6ny podatek dochodo%vy Podatek ioktal y; i

od sp6lek 35% departaMu6entoWvy: 23,7
Nie ma podatku od dywidend. Frfr od tysic a metr6w
Zwoliiienie ad podatk6w szev c e .
tokalnych i prowincjaliychi.

UlgD od wyczerpaniia sie
zasob6w: 25% og61nej
wartokci brutto spizedaniyci :
wqglowodor6w tub 40%
podstawy opodatkowania, co
tniisze. Ulga ta jest wolna od
podatku, jeieli odlio±ne zyski
zostana, w cia,gu S lat
zainwestowane w dalsze prace
.--- .: poszukiwawcze w -liszpanlii.
Kiredyt podatkowy od
.inwestycji: do nowychi
aktyw6w stosuje siq 5%

.kredyt podatkowy.
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$¢abilizacja .:: Utrzymnanie r6wnowagi Brak Nie dotyczy ie dotyc' Nie dotyczy
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Tabela 4

Ramowa struktura Wsp6lnei Umowy
o zagospodarowaniu i eksploatacii zloza

Nizej przedstawviono szkic zalecanych gl6wnych artykuk6w, kt6re powinny sie znalez6
we Wsp6lnej Umowie o zagospodarowaniu i eksploatacji zloza pomiedzy PGNiG a
sp6lkzL wielonarodowa - partnerem PGNiG w joint-venture. Gdyby PGNiG
zdecydowala sie, wstapi6 na droge dziaiania ,joint-venture", konieczne bqdzie w6wczas
opracowanie szczegdlowej umowy JV, kt6ra moze wymagac wiaczenia jeszcze
dodatkowych artykul6w.

Definicie: Artykul zawierajacy definicje siownictwa zastosowanego w Umowie.

Udzialv i prawo Ztosu (decvdowania): Artyk-ui ten okresia udzialy kazdego partnera w
sp6ice joint-venture. Sa one zazwyczaj takie same jak udzia4y w prawach i obowiaqzkach
okreslonych w koncesji. Wyraione tu beda wszelkie wymagania czeqciowego lub
pelaego udzialu PGNiG w trakcie trwania poszukiwari i zagospodarowania. Prawo
glosu (decydowania) pozostaje zazwyczaj w proporcji do posiadanych udzial6w przez
kazdego z partner6w.

Komitet Operacvinv: Jest to kluczowy artykul Umowy, kt6ry stanowi o utworzeniu
Komitetu Operacyjnego - jego skladzie, uprawnieniach i obowiaqzkach, posiedzeniach,
procedurach oraz wiakciwo9ci do powolywania podkomitet6w: technicznego,
finansowego i innych specjalistycznycb podkomitet6w.

prawa i obowiazki operatora: Wlasciwe funkcjonowanie wyznaczonego operatora jest
kluczem do sukcesu w dzialalnosci joint-venture. Diatego istotne jest olreglenie w jasny
spos6b praw, obowiazk6w i oczekiwanych norm funkcjonowania operatora. W artykule
tym stwierdza sie fakt wyznaczenia operatora oraz okresla sie jego kompetencje i
odpowiedzialnosc za codzienne, bezpo§rednie nadzorowanie przebiegu operacji i
kierowanie nimi. Okresla sie stosunki operatora z udzialowcami. W artykule tym
zawiera sie takze klauzula dotyczaca z=ian poszczeg6lnych punkt6w zakresu dzialania
operatora, jego rezygnacji i warunk6w odwolania operatora, a takze procedury jego
zasta,pienia (wyrniany).

Plan dzialaania i budzet: Artykul olkresla opracowywanie przez operatora rocznych
planow dzialania i przedkladania ich Komitetowi Operacyjnernu, a tak2e proces
zatwierdzania plan6w i bud2etu.

Finansowanie wsp6lnvch operacii: Ten artykui traktuje o zag,adnieniach
wsp6lfinansowania, realizacji terminowych platnokci, pokrywania wsp6lnych
wydatk6w operacyjnych oraz konsekwencji zaniechania przez kt6rakolwiek ze stron
dokonywxania platno§ci w przewidzianych terminach, a tak-e o otwarciu wsp6lnego
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rachunku bankowego, raportach finansowych i z-znaniach podatkowych, audytach
wewnetrznych i audytach wsp6lnego rachunku bankowego.

Operacie wvlacznego rvzvka: Okresla sie tu waiunki operacji wyiacznego ryzyka,
prawa kazdego z partner6w do proponowania operacji wy a,cznego ryzyka oraz wv jaki
spos6b partner nie-proponujaicy moze zdecydowac sie na udzial w nich (z konsekwencja
przeksztalcenia operacji wyiacznego ryzyka we wsp6lna4 operacje), a takze korzystanie
ze wsp6lnego majatku oraz personelu operatora do wykonyxwania operacji wylacznego
ryzyka. Artykul okresla tez rodzaje operacji i wvydobycia na wyhaLczne ryzyko oraz
uz+ywany do nich sprzet i urzqdzenia techniczne. Specyfikuje kary umowne wymnierzane
sprzeciwiajacemu sie partnerowi, kt6ry nastepnie zdecydowal sie uczestniczy6 w
operacji wyl4.cznego ryzyka uwiericzonej sukcesem.

Dvsponowanie surowa ropa i gazem po wvvdobvciu: Kazdy wlakciciel interes6w
roboczych lub partner w sp6lce joint-ventLre ma normnalnie prawo do wydobycia na
powierzchnie, i odrebnego zagospodarowania przypadaj4cej mu ilosci pozyskanej ropy i
gazu. Mie zagospodarowanie przez kt6regokolwiek z partner6w, z jakichkolwiek
powod6w, okreslonych ilosci produktu moze mniec uixemny wplyw zar6wno na operacje
prowadzone przez pozostalych partner6w, jak tez na ich prawa wydobywcze.
Zagadnienia te sa przedmiotem niniejszego artykuhu, a takze procedura i specjalne
dzialania, kt6re zostanqs podjete w przypadku koniecznosci zagospodarowania
wydobytej ropy i gazu.

Postepowanie z informacia uzvskana w wvniku operacii: Omawia sie tu kwestie
postepowania z informacjami i danymi zgromadzonymi w wyniku realizowania
operacji, kt6re zwyczajowo przechowuje operator. -Inforrnacje te oraz dane beda
dostepne i duplikowane dla partner6w sp6&ki join-venture, na ich izadanie.

Szkolenie: Operator zapewnia wszelkie urzadzenia (miejsce i wyposazenie) potrzebne
do prowadzenia szkoleii personelu partner6w nie-operac 'nych w operacjach
realizowanych przez sp6&ik joint-venture. Operator zaz-wyczaj akceptuje wszelkie
rozsadne propozycje zatrudnienia (przydzialu zadan) u niego w celu szkolenia
personelu partnera nie-operacyjnego. Takie zadania okresla sie w tymn artykutle, wraz ze
specyfhkacja, czasu ich realizacji, zakresu obowiazk6xw, terrnin6wv i innych warunk6xv
wsp6lnie uzgodnionych przez obie strony.

UTbezpieczenie: Operator uzyska polise ubezpieczeniowva na wsp6lnie prowadzone
operacje, jak tez na wspolnie posiadany sprzet oraz rachunek bankowy sp6lki joint-
venture. Dodatkowe, czy tez alternatywne ubezpi,czenia moga poczynic r6wniez
poszczeg6lni partnerzy JV. Szczegclowa trei6 tego artykulu zalezy od postanowied
urnowy koncesyjnej oraz od wlakciwych przepis6w prawnych okreslajavcych wvarunki

ubezpieczeniowe w Polsce.

Inne artvkulv: W innych artykulach zostana uiregulowane takie zagadnienia jak
wnoszenie opiat eksploatacyjnych i podatk6xv polskirn organom (indywidualnie lub

57



wsp6lnie), sprawy arbitrazu i wiasciwosci prawnej, sihy wyzszej (Force Majeure) oraz
wszeLkie inne sprawy istotne dla cel6w realizacji poszczeg6lnych przedsiqwziejc w
ramach danej sp6lki joint-venture.
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Tabela 5

Krvteria analizy rentownogci i rvzvka

W niniejszyrm Studium przywoiano szereg r6znych kryteri6w. Zostana one kr6tko
om6wione niziej.

Graniczna stopa dyskontowa (anrg. Rate of Return - ROR) - Jest to Miara oceny
inwestycji okreilajzica jaka ilosc odsetek od zainwestowanego kapitali jest w stanie
zapewni6 dane przedsiewziecie. Wskaznik ten jest wiiec miara rentownosci inwestycji.
Na pizykiad, je2eli ROR wynosi 12%, inwestycj;a jest korzystna, podobnie jak w
przypadku pozyczki, kt6ra przynosi udzielaja,cemu 12% odsetek.

Im wyzsza rentownosc, tym inwestycja jest bardziej dochodowa. W przemysle
naftowym poszukuje sie zazwyczaj 25% i wiekszych ROR_ ROR jest r6wniez mniara
zdolnosci osiagniecia dochodu. ROR nie zapewnia wglaqdu w wielkosc zysku na
potencjalnym, dhagoterminowym wzroscie aktyw6w. ROR jest szczeg6lnie dobrym
kryterium miary dochodowosci kr6tko- i srednioterrninowej. Wysoka ROR oznacza, ze
inwestycja owocuje zazwyczaj szybkim odzyskaniie-rn zaangaiowanego kapitalu i
znaczaym zyskiem bezposrednio po takim odzyskaniu.

Zysk zdyskontowany ( ang. - Net Present Value - NPV) - Jest to miara oceny
inwestycji odpowiadajaca suTnie zdyskontowanego strumnienia finansowego netto,
obliczonej dla calego okresu realizacji i funkcjonowania inwestycji. Dla obrot6w
wyrazonych w dolarach arnerykanskich, rzady i sp&Ud naftowe analizuja NPV wedlug
stopy dyskontowej pomiedzy 15 i 25%. Sp6hki naftowe preferuja duze wartosci NPV
przy stopie dyskontowej 15%, w przeciwnym razie nie uzyskuje sie atrakcyjnej

nadwyzki ponad koszt kapitatu. Wartos NPV przy~ 15% jest wa±nym wskaznikiem
wielkosci zysk6w, kt6re mozna osiqgna6 z danej inwestycji.

Wartos6 NPV przy 15% stopie dyskontowej jest r6wnliei dobrym kryterium miary sumy
zysk6w oraz okreslenia oplaca1nosci danego przedsiewziecia w kategoriach srednio- i
d1u,gotermninowych. Wysoki NPV przy 15% zazwyczaj swiadczy o trwalej opiacalno9ci
dlagoterminowej.

Jest r6wniei dobry wskaznik wartosci zasob6w ropy 1naftowej, kt6re mozna odkry6 i
eksploatowac. Wartosc NPV przy 15% zapewnvia dobra baze do ustalenia mozliwej
ceny sprzedazy zlo2a ropy lub wartosci kredytowej, kt6ra bank moze przypisa6 daneTnu
zlozu.

iNPV na barylk (ang. NPV per bbl) - Waznyrn dla inwestora wskainikiern w
przedsiqwzieciacb naftowych i gazowych jest moz1iwosc uzyskania NPV
,enerowanego przez dane przedsiewziecie przy 15% na jedna barylke. Wartosc te

oblicza sie w wyniku podzielenia uzyskanego NPV przy 15% przez cakowitaV wielkosc
wydobycia z danego zloza. W przypadku udzialu panistwa w formie czerpania odsetek,
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wydobycie ropy opiera sie na zasobach calkowitych, nie zas na zasobach posiadanych
przez inwestora.

Uzysk Panistwa (ang. Government Take - GT) - GT jest to procent zarabiany przez
Panistwo z tzw. ,,renty ekonotnicznej" (tj. renty kompensujacej koszty, np. zierni,
budowy itp. - przyp. tlum.). Rente ekonorniczna definiuje sie w tym przypadku jako
doch6d brutto pomniejszony o wszystkie koszty inwestycyjne i operacyjne na bazie
kapitalowej. GT morna ustalac przy r6onych stopach dyskontowych. GT przy 0%, lub
GT bez dyskonta, stosuje sip czesto w rozwazaniach dotyczacycb systemow
podatkowych.

Wyjasnienie istoty GT mozna poprzec nastepujacym przykladem w oparciu o og6lne
warunlki zlo2a:

Doch6d brutto 200 milionow USD
minus:
Inwestycje 50 milion6w USD
Koszty operacyjne 30 milion6w USD
Renta ekonomiczna 120 milion6w USD

minus:
Do zaplaty Paastwu 85 milion6w USD
Zysk netto 35 milion6w USD

W przykladzie tym, GT wynosi 85 milion6w USD podzielone przez 120 milion6w
USD. lub 78,8%.

Uzysk Sp6lki (ang. Company Take) - Uzysk Sp6oki wynosi 100% minus GT. Innymi
slowv, jezeli uzysk Panstwa wynosi 70,8%, uzysk Sp6llci wyniesie autornatycznie
29,2%. Tak jest w przypadku przykladu z niniejszego Studium, ale nie jest tak zawsze.
Czasem, takze inne strony, jak na przyklad w1aiciciele grunt6w, odbiorcy produktu,
instytucje finansowe lub inne jednostki, maja swoje udzialy w rencie ekonomicznej.

Maksymalne ponoszone ryzyko (ang. A'fczximum Sustainable Risk - MSR) - Jest to
iloraz wskazujacy krotnos6 odzyskania przez sp6lke jej inwestycji (netto)
zaangazowanej w poszukiwania w przypadku konkretnego odkrycia. MSR jest zatem z
definicji wskaznikiem maksyrmalnego ryzyka geologicznego przy k-t6rym sp6lka moze
funkcjonowa6. Jezeli iloraz ten wynosi, na przyklad, 23,44 znaczy to;, e sp6lka moze
funkcjonowa6 przy maksyrnalnym ryzyku geologicznyrn 1:23,44 w odniesieniu do
odkrycia zlo±a r6wnowa2nego do takiego, dla kt6rego opracowano analize
ekonomiczna; ln wyzsze MSR, tym bardziej atrakcyjny jest rezim podatkowy, z punkta
widzenia ekonomiki poszukiwani.
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MSR przy 15% mozna zdefiniowa6 nastepujaco:

NPV @ 15% + NEI (i 15%
MSR ( 15% =

NEI ( 15%1,

gdzie, NPV ( 15% oznacza NPV z dyskontem 15%., a NEI ( 15% (ska6t od ang. lYet
Exploration Investment - zdyskontowane nak£ady na inwestycjes poszukiwawcza)
oznacza NEI z dyskontem 15%.

Na przyklad, jezeli NEI ( 15% wynosi 8 milion6ow USD a NPV ( 15% wynosi 35
milion 6 w USD, w6wczas MSR @ 15% wyniesie

35+ 8
MSR @ 15%= - = 5375,

W obliczeniach MSR, NEI r6wna sie, sumie wydatk6w na poszukiwania podczas
pierwszych trzech lat obrot6w finansowych.

Oczekiwany efekt finansowy (ang. Expected Monetary Value -' EMV) - EMV jest to
NPV przecietnie oczekiwany od projektu poszukiwawczego pomnozony przez
prawdopodobienistwo sukcesu poszukiwa6, minus koszt negatywnego otworm
pomnozony przez prawdopodobienistwo negatywne.go otworu. EMV odzwierciedla
grednia wartos zysku, kt6ry mozna uzyska6 dla danego projektu poszukiwawczego.

EMV ( 15% mozna zdefiniowa6 nastepujaco:

EMV @ 15% = PS * NPV @ 15% - PSU * KSU ( 15%

gdzie:
PS - prawdopodobienistwvo sukcesu

PSU - prawdopodobieiistwo negatywnego otwvoru,
KSU - koszt negatywnego otworu.

Zaldadajac, ze prawdopodobienstwo sukcesu wynosi 10% (prawdopodobienstwo
suchego otworu wynosi 90%), EMV ( 15% mo&na cbliczyc nastepujaco:

MV ( 15% = 0,1 *35 mln USD - 0,9 * 8 rln US]D- 3,7 ruln USD

W tym przypadkui, MV 2 15% ma wartosc ujemniia, poniewaz potencjalna wartosc
odkrycia nie jest dostatecznie wysoka, by przewyz:szyc potencjalne koszty suchego
otworu.
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Niezdyskontowane koszty netto przyrastajqcej inwestycji - Niezdyskontowane
koszty netto przyrastajacej inwestycji s, to koszty przyrastajacej inwestycji minus
wszelkie obni2ki jakie mo&ma uzyskac w danyrn systernie fiskalnym, przy zaloieniu, ze
sp6lka jest wv peini wyplacalna pod wzglsdem podatkowym we wszystkich aspektach
podatkowych. Koszt przyrastajacej inwestycji jest waznyrn wskaznikiem zachbty, kt6rq
zapewnia system podatkowy w odniesieniu do ponownej inwestycji w danym lr-aju lub
w tym samyrn obszarze kontraktowymn.
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Joint UNDP/World Bank
ENERGY SECTOR MANAGEMENT ASSISTANCE PROGRAMME (ESMAP)

LIST OF REPORTS ON COMPLETED ACTIVITIES

Region/Counfrry Activity/Report Title Date Number

SUB-SAHARAN AFRICA (AFR)

Africa Regional Anglophone Africa Household Energy Workshop (English) 07/88 085/88
Regional Power Seminar on Reducing Electric Power System
Losses in Africa (English) 08/88 087/88

Institutional Evaluation of EGL (English) 02/89 098/89
Biomass Mapping Regional Workshops (English) 05/89 --

Francophone Household Energy Workshop (French) 08/89 --
Interafrican Electrical Engineering College: Proposals for Short-
and Long-Term Development (English) 03/90 112/90

Biomass Assessment and Mapping (English) 03/90 --
Symposium on Power Sector Reform and Efficiency Improvement
in Sub-Saharan Africa (English) 06/96 182/96

Commercialization of Marginal Gas Fields (English) 12/97 201/97
Angola Energy Assessment (English and Portuguese) 05/89 4708-ANG

Power Rehabilitation and Technical Assistance (English) 10/91 142/91
Benin Energy Assessment (English and French) 06/85 5222-BEN
Botswana Energy Assessment (English) 09/84 4998-BT

Pump Electrification Prefeasibility Study (English) 01/86 047/86
Review of Electricity Service Connection Policy (English) 07/87 071/87
Tuli Block Farms Electrification Study (English) 07/87 072/87
Household Energy Issues Study (English) 02/88 --
Urban Household Energy Strategy Study (English) 05/91 132/91

Burkina Faso Energy Assessment (English and French) 01/86 5730-BUR
Technical Assistance Program (English) 03/86 052/86
Urban Household Energy Strategy Study (English and French) 06/91 134/91

Burundi Energy Assessment (English) 06/82 3778-BU
Petroleum Supply Management (English) 01/84 012/84
Status Report (English and French) 02/84 011/84
Presentation of Energy Projects for the Fourth Five-Year Plan

(1983-1987) (English and French) 05/85 036/85
Improved Charcoal Cookstove Strategy (English and French) 09/85 042/85
Peat Utilization Project (English) 11/85 046/85
Energy Assessment (English and French) 01/92 9215-BU

Cape Verde Energy Assessment (English and Portuguese) 08/84 5073-CV
Household Energy Strategy Study (English) 02/90 110/90

Central African
Republic Energy Assessement (French) 08/92 9898-CAR

Chad Elements of Strategy for Urban Household Energy
The Case of N'djamena (French) 12/93 160/94

Comoros Energy Assessment (English and French) 01/88 7104-COM
Congo Energy Assessment (English) 01/88 6420-COB

Power Development Plan (English and French) 03/90 106/90
Cote d'Ivoire Energy Assessment (English and French) 04/85 5250-IVC

Improved Biomass Utilization (English and French) 04/87 069/87
Power System Efficiency Study (English) 12/87 --
Power Sector Efficiency Study (French) 02/92 140/91
Project of Energy Efficiency in Buildings (English) 09/95 175/95



Region/Country Activity/Report Title Date Number

Ethiopia Energy Assessment (English) 07/84 4741-ET
Power System Efficiency Study (English) 10/85 045/85
Agricultural Residue Briquetting Pilot Project (English) 12/86 062/86
Bagasse Study (English) 12/86 063/86
Cooking Efficiency Project (English) 12/87 --
Energy Assessment (English) 02/96 179/96

Gabon Energy Assessment (English) 07/88 6915-GA
The Gambia Energy Assessment (English) 11/83 4743-GM

Solar Water Heating Retrofit Project (English) 02/85 030/85
Solar Photovoltaic Applications (English) 03/85 032/85
Petroleum Supply Management Assistance (English) 04/85 035/85

Ghana Energy Assessment (English) 11/86 6234-GH
Energy Rationalization in the Industrial Sector (English) 06/88 084/88
Sawmill Residues Utilization Study (English) 11/88 074/87
Industrial Energy Efficiency (English) 11/92 148/92

Guinea Energy Assessment (English) 11/86 6137-GUI
Household Energy Strategy (English and French) 01/94 163/94

Guinea-Bissau Energy Assessment (English and Portuguese) 08/84 5083-GUB
Recommended Technical Assistance Projects (English &

Portuguese) 04/85 033/85
Management Options for the Electric Power and Water Supply

Subsectors (English) 02/90 100/90
Power and Water Institutional Restructuring (French) 04/91 118/91

Kenya Energy Assessment (English) 05/82 3800-KE
Power System Efficiency Study (Ennglish) 03/84 0i4/84
Status Report (English) 05/84 016/84
Coal Conversion Action Plan (English) 02/87 --
Solar Water Heating Study (English) 02/87 066/87
Peri-Urban Woodfuel Development (English) 10/87 076/87
Power Master Plan (English) 11/87 --
Power Loss Reduction Study (English) 09/96 186/96

Lesotho Energy Assessment (English) 01/84 4676-LSO
Liberia Energy Assessment (English) 12/84 5279-LBR

Recommended Technical Assistance Projects (English) 06/85 038/85
Power System Efficiency Study (English) 12/87 081/87

Madagascar Energy Assessment (English) 01/87 5700-MAG
Power System Efficiency Study (English and French) 12/87 075/87
Environmental Impact of Woodfuels (French) 10/95 176/95

Malawi Energy Assessment (English) 08/82 3903-MAL
Technical Assistance to Improve the Efficiency of Fuelwood
Use in the Tobacco Industry (English) 11/83 009/83

Status Report (English) 01/84 013/84
Mali Energy Assessment (English and French) 11/91 8423-MLI

Household Energy Strategy (English and French) 03/92 147/92
Islamic Republic

of Mauritania Energy Assessment (English and French) 04/85 5224-MAU
Household Energy Strategy Study (English and French) 07/90 123/90

Mauritius Energy Assessment (English) 12/81 3510-MAS
Status Report (English) 10/83 008/83
Power System Efficiency Audit (English) 05/87 070/87
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Mauritius Bagasse Power Potential (English) 10/87 077/87
Energy Sector Review (English) 12/94 3643-MAS

Mozambique Energy Assessment (English) 01/87 6128-MOZ
Household Electricity Utilization Study (English) 03/90 113/90
Electricity Tariffs Study (English) 06/96 181/96
Sample Survey of Low Voltage Electricity Customers 06/97 195/97

Namibia Energy Assessment (English) 03/93 11320-NAM
Niger Energy Assessment (French) 05/84 4642-NIR

Status Report (English and French) 02/86 051/86
Improved Stoves Project (English and French) 12/87 080/87
Household Energy Conservation and Substitution (English

and French) 01/88 082/88
Nigeria Euergy Assessment (English) 08/83 4440-UNI

Energy Assessment (English) 07/93 11672-UNI
Rwanda Energy Assessment (English) 06/82 3779-RW

Status Report (English and French) 05/84 017/84
Improved Charcoal Cookstove Strategy (English and French) 08/86 059/86
Improved Charcoal Production Techniques (English and French) 02/87 065/87
Energy Assessment (English and French) 07/91 8017-RW
Commercialization of Improved Charcoal Stoves and Carbonization
Techniques Mid-Term Progress Report (English and French) 12/91 141/91

SADC SADC Regional Power Interconnection Study, Vols. I-IV (English) 12/93 --

SADCC SADCC Regional Sector: Regional Capacity-Building Program
for Energy Surveys and Policy Analysis (English) 11/91 --

Sao Tome
and Principe Energy Assessment (English) 10/85 5803-STP

Senegal Energy Assessment (English) 07/83 4182-SE
Status Report (English and French) 10/84 025/84
Industrial Energy Conservation Study (English) 05/85 037/85
Preparatory Assistance for Donor Meeting (English and French) 04/86 056/86
Urban Household Energy Strategy (English) 02/89 096/89
Industrial Energy Conservation Program (English) 05/94 165/94

Seychelles Energy Assessment (English) 01/84 4693-SEY
Electric Power System Efficiency Study (English) 08/84 021/84

Sierra Leone Energy Assessment (English) 10/87 6597-SL
Somalia Energy Assessment (English) 12/85 5796-SO
South Africa Options for the Structure and Regulation of Natural
Republic of Gas Industry (English) 05/95 172/95

Sudan Management Assistance to the Ministry of Energy and Mining 05/83 003/83
Energy Assessment (English) 07/83 4511-SU
Power System Efficiency Study (English) 06/84 018/84
Status Report (English) 11/84 026/84
Wood Energy/Forestry Feasibility (English) 07/87 073/87

Swaziland Energy Assessment (English) 02/87 6262-SW
Household Energy Strategy Study 10/97 198/97

Tanzania Energy Assessment (English) 11/84 4969-TA
Peri-Urban Woodfuels Feasibility Study (English) 08/88 086/88
Tobacco Curing Efficiency Study (English) 05/89 102189
Remote Sensing and Mapping of Woodlands (English) 06/90 --
Industrial Energy Efficiency Technical Assistance (English) 08/90 122/90
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Tanzania Power Loss Reduction Volume 1: Transmission and Distribution
SystemTechnical Loss Reduction and Network Development
(English) 06/98 204A/98

Power Loss Reduction Volume 2: Reduction of Non-Technical
Losses (English) 06/98 204B1/98

Togo Energy Assessment (English) 06/85 5221-TO
Wood Recovery in the Nangbeto Lake (English and French) 04186 055/86
Power Efficiency Improvement (English and French) 12/87 078187

Uganda Energy Assessment (English) 07/83 4453-UG
Status Report (English) 08/84 020/84
Institutional Review of the Energy Sector (English) 01/85 029/85
Energy Efficiency in Tobacco Curing Industry (English) 02/86 049/86
Fuelwood/Forestry Feasibility Study (English) 03/86 053/86
Power System Efficiency Study (English) 12/88 092/88
Energy Efficiency Improvement in the Brick and

Tile Industry (English) 02/89 097/89
Tobacco Curing Pilot Project (English) 03/89 UNDP Terminal

Report
Energy Assessment (English) 12196 193/96

Zaire Energy Assessment (English) 05/86 5837-ZR
Zambia Energy Assessment (English) 01/83 4110-ZA

Status Report (English) 08/85 039/85
Energy Sector Institutional Review (English) 11/86 060/86
Power Subsector Efficiency Study (English) 02189 093/88
Energy Strategy Study (English) 02/89 094/88
Urban Household Energy Strategy Study (English) 08/90 121190

Zimbabwe Energy Assessment (English) 06/82 3765-ZIM
Power System Efficiency Study (English) 06/83 005/83
Status Report (English) 08/84 019/84
Power Sector Management Assistance Project (English) 04/85 034/85
Power Sector Management Institution Building (English) 09/89
Petroleum Management Assistance (English) 12/89 109/89
Charcoal Utilization Prefeasibility Study (English) 06/90 119/90
Integrated Energy Strategy Evaluation (English) 01/92 8768-ZIM
Energy Efficiency Technical Assistance Project:

Strategic Framework for a National Energy Efficiency
Improvement Program (English) 04/94

Capacity Building for the National Energy Efficiency
Improvement Programme (NEEIP) (English) 12/94 --

EAST ASIA AND PACIFIC (EAP)

Asia Regional Pacific Household and Rural Energy Seminar (English) 11/90 --

China County-Level Rural Energy Assessments (English) 05/89 101/89
Fuelwood Forestry Preinvestment Study (English) 12/89 105/89
Strategic Options for Power Sector Reform in China (English) 07/93 156/93
Energy Efficiency and Pollution Control in Township and

Village Enterprises (TVE) Industry (English) 11/94 168/94
Energy for Rural Development in China: An Assessment Based

on a Joint Chinese/ESMAP Study in Six Counties (English) 06/96 183/96
Fiji Energy Assessment (English) 06/83 4462-FIJ



Region/Country Activity/Report Title Date Number

Indonesia Energy Assessment (English) 11/81 3543-IND
Status Report (English) 09/84 022/84
Power Generation Efficiency Study (English) 02186 050/86
Energy Efficiency in the Brick, Tile and

Lime Industries (English) 04/87 067/87
Diesel Generating Plant Efficiency Study (English) 12/88 095/88
Urban Household Energy Strategy Study (English) 02/90 107/90
Biomass Gasifier Preinvestment Study Vols. I & II (English) 12/90 124/90
Prospects for Biomass Power Generation with Emphasis on

Palm Oil, Sugar, Rubberwood and Plywood Residues (English) 11/94 167/94
Lao PDR Urban Electricity Demand Assessment Study (English) 03/93 154/93
Malaysia Sabah Power System Efficiency Study (English) 03/87 068/87

Gas Utilization Study (English) 09/91 9645-MA
Myanmar Energy Assessment (English) 06/85 5416-BA
Papua New

Guinea Energy Assessment (English) 06/82 3882-PNG
Status Report (English) 07/83 006/83
Energy Strategy Paper (English)
Institutional Review in the Energy Sector (English) 10/84 023/84
Power Tariff Study (English) 10/84 024/84

Philippines Commercial Potential for Power Production from
Agricultural Residues (English) 12/93 157/93
Energy Conservation Study (English) 08/94 --

Solomon Islands Energy Assessment (English) 06/83 4404-SOL
Energy Assessment (English) 01/92 979-SOL

South Pacific Petroleum Transport in the South Pacific (English) 05/86 --
Thailand Energy Assessment (English) 09/85 5793-TH

Rural Energy Issues and Options (English) 09/85 044/85
Accelerated Dissemination of Improved Stoves and

Charcoal Kilns (English) 09/87 079/87
Northeast Region Village Forestry and Woodfuels

Preinvestment Study (English) 02/88 083/88
Impact of Lower Oil Prices (English) 08/88 --
Coal Development and Utilization Study (English) 10/89 --

Tonga Energy Assessment (English) 06/85 5498-TON
Vanuatu Energy Assessment (English) 06/85 5577-VA
Vietnam Rural and Household Energy-Issues and Options (English) 01/94 161/94

Power Sector Reform and Restructuring in Vietnam: Final Report
to the Steering Committee (English and Vietnamese) 09/95 174/95
Household Energy Technical Assistance: Improved Coal
Briquetting and Commercialized Dissemination of Higher
Efficiency Biomass and Coal Stoves (English) 01/96 178/96

Western Samoa Energy Assessment (English) 06/85 5497-WSO

SOUTH ASIA (SAS)

Bangladesh Energy Assessment (English) 10/82 3873-BD
Priority Investment Program (English) 05/83 002/83
Status Report (English) 04/84 015/84
Power System Efficiency Study (English) 02/85 031/85
Small Scale Uses of Gas Prefeasibility Study (English) 12/88 --
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India Opportunities for Commercialization of Nonconventional
Energy Systems (English) 11188 091/88

Maharashtra Bagasse Energy Efficiency Project (English) 07/90 120/90
Mini-Hydro Development on Irrigation Dams and
Canal Drops Vols. I, II and III (English) 07/91 139/91

WindFarm Pre-Investment Study (English) 12/92 150/92
Power Sector Reform Seminar (English) 04/94 166/94
Environmental Issues in the Power Sector 06/98 205/98

Nepal Energy Assessment (English) 08/83 4474-NEP
Status Report (English) 01185 028184
Energy Efficiency & Fuel Substitution in Industries (English) 06/93 158/93

Pakistan Household Energy Assessment (English) 05/88
Assessment of Photovoltaic Programs, Applications, and

Markets (English) 10/89 103/89
National Household Energy Survey and Strategy Formulation

Study: Project Terminal Report (English) 03/94 --
Managing the Energy Transition (English) 10/94 --

Lighting Efficiency Improvement Program
Phase 1: Commercial Buildings Five Year Plan (English) 10/94 --

Sri Lanka Energy Assessment (English) 05182 3792-CE
Power System Loss Reduction Study (English) 07183 007/83
Status Report (English) 01/84 010/84
Industrial Energy Conservation Study (English) 03/86 054/86

EUROPE AND CENTRAL ASIA (ECA)

Bulgaria Natural Gas Policies and Issues (English) 10/96 188/96
Central and
Eastern Europe Power Sector Reform in Selected Countries 07/97 196/97
Eastern Europe The Future of Natural Gas in Eastern Europe (English) 08/92 149/92
Kazakhstan Natural Gas Investment Study, Volumes 1, 2 & 3 12/97 199/97
Kazakstan &
Kyrgyzstan Opportunities for Renewable Energy Development 11/97 16855-KAZ
Poland Energy Sector Restructuring Program Vols. I-V (English) 01/93 153/93

Natural Gas Upstream Policy (English and Polish) 08198 206/98
Portugal Energy Assessment (English) 04/84 4824-PO
Romania Natural Gas Development Strategy (English) 12/96 192/96
Turkey Energy Assessment (English) 03/83 3877-TU

MIDDLE EAST AND NORTH AFRICA (MNA)

Arab Republic
of Egypt Energy Assessment (English) 10/96 189/96

Morocco Energy Assessment (English and French) 03/84 4157-MOR
Status Report (English and French) 01/86 048/86
Energy Sector Institutional Development Study (English and French) 07/95 173/95

Syria Energy Assessment (English) 05/86 5822-SYR
Electric Power Efficiency Study (English) 09/88 089/88
Energy Efficiency Improvement in the Cement Sector (English) 04/89 099/89



Region/Country Activity/Report Title Date Number

Syria Energy Efficiency Improvement in the Fertilizer Sector (English) 06/90 115/90
Tunisia Fuel Substitution (English and French) 03/90 --

Power Efficiency Study (English and French) 02/92 136/91
Energy Management Strategy in the Residential and

Tertiary Sectors (English) 04/92 146/92
Renewable Energy Strategy Study, Volume I (French) 11/96 190A196
Renewable Energy Strategy Study, Volume II (French) 11196 190B196

Yemen Energy Assessment (English) 12/84 4892-YAR
Energy Investment Priorities (English) 02/87 6376-YAR
Household Energy Strategy Study Phase I (English) 03/91 126/91

LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN (LAC)

LAC Regional Regional Seminar on Electric Power System Loss Reduction
in the Caribbean (English) 07/89 --

Elimination of Lead in Gasoline in Latin America and
the Caribbean (English and Spanish) 04/97 194/97

Elimination of Lead in Gasoline in Latin America and
the Caribbean - Status Report (English and Spanish) 12/97 200/97

Harmonization of Fuels Specifications in Latin America and
the Caribbean (English and Spanish) 06/98 203/98

Bolivia Energy Assessment (English) 04/83 4213-BO
National Energy Plan (English) 12/87 --
La Paz Private Power Technical Assistance (English) 11/90 111/90
Prefeasibility Evaluation Rural Electrification and Demand

Assessment (English and Spanish) 04/91 129/91
National Energy Plan (Spanish) 08/91 131/91
Private Power Generation and Transmission (English) 01/92 137/91
Natural Gas Distribution: Economics and Regulation (English) 03/92 125/92
Natural Gas Sector Policies and Issues (English and Spanish) 12/93 164/93
Household Rural Energy Strategy (English and Spanish) 01/94 162/94
Preparation of Capitalization of the Hydrocarbon Sector 12/96 191/96

Brazil Energy Efficiency & Conservation: Strategic Partnership for
Energy Efficiency in Brazil (English) 01/95 170/95

Hydro and Thermal Power Sector Study 09/97 197/97
Chile Energy Sector Review (English) 08/88 7129-CH
Colombia Energy Strategy Paper (English) 12/86 --

Power Sector Restructuring (English) 11/94 169/94
Energy Efficiency Report for the Commercial

and Public Sector (English) 06/96 184/96
Costa Rica Energy Assessment (English and Spanish) 01/84 4655-CR

Recommended Technical Assistance Projects (English) 11/84 027/84
Forest Residues Utilization Study (English and Spanish) 02/90 108/90

Dominican
Republic Energy Assessment (English) 05/91 8234-DO

Ecuador Energy Assessment (Spanish) 12/85 5865-EC
Energy Strategy Phase I (Spanish) 07/88 --

Energy Strategy (English) 04/91
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Ecuador Private Minihydropower Development Study (English) 11/92 --
Energy Pricing Subsidies and Interfuel Substitution (English) 08/94 11798-EC
Energy Pricing, Poverty and Social Mitigation (English) 08/94 12831-EC

Guatemala Issues and Options in the Energy Sector (English) 09/93 12160-GU
Haiti Energy Assessment (English and French) 06/82 3672-HA

Status Report (English and French) 08/85 041/85
Household Energy Strategy (English and French) 12/91 143/91

Honduras Energy Assessment (English) 08/87 6476-HO
Petroleum Supply Management (English) 03/91 128/91

Jamaica Energy Assessment (English) 04/85 5466-JM
Petroleum Procurement, Refining, and

Distribution Study (English) 11/86 061/86
Energy Efficiency Building Code Phase I (English) 03/88 --
Energy Efficiency Standards and Labels Phase I (English) 03/88 --

Management Information System Phase I (English) 03/88 --

Charcoal Production Project (English) 09/88 090/88
FIDCO Sawmill Residues Utilization Study (English) 09/88 088/88
Energy Sector Strategy and Investment Planning Study (English) 07/92 135/92

Mexico Improved Charcoal Production Within Forest Management for
the State of Veracruz (English and Spanish) 08/91 138/91

Energy Efficiency Management Technical Assistance to the
Comision Nacional para el Ahorro de Energia (CONAE) (English) 04/96 180/96

Panama Power System Efficiency Study (English) 06/83 004/83
Paraguay Energy Assessment (English) 10/84 5145-PA

Recommended Technical Assistance Projects (English) 09/85 --
Status Report (English and Spanish) 09/85 043/85

Peru Energy Assessment (English) 01/84 4677-PE
Status Report (English) 08/85 040/85
Proposal for a Stove Dissemination Program in

the Sierra (English and Spanish) 02/87 064/87
Energy Strategy (English and Spanish) 12/90 --
Study of Energy Taxation and Liberalization

of the Hydrocarbons Sector (English and Spanish) 120/93 159/93
Saint Lucia Energy Assessment (English) 09/84 5111-SLU
St. Vincent and
the Grenadines Energy Assessment (English) 09/84 5103-STV

Trinidad and
Tobago Energy Assessment (English) 12/85 5930-TR

GLOBAL

Energy End Use Efficiency: Research and Strategy (English) 11/89 --

Women and Energy--A Resource Guide
The International Network: Policies and Experience (English) 04/90 --

Guidelines for Utility Customer Management and
Metering (English and Spanish) 07/91 --

Assessment of Personal Computer Models for Energy
Planning in Developing Countries (English) 10/91 --

Long-Term Gas Contracts Principles and Applications (English) 02/93 152193
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GLOBAL (Continuation)

Comparative Behavior of Firms Under Public and Private
Ownership (English) 05/93 155/93

Development of Regional Electric Power Networks (English) 10/94 --

Roundtable on Energy Efficiency (English) 02/95 171/95
Assessing Pollution Abatement Policies with a Case Study
of Ankara (English) 11/95 177/95

A Synopsis of the Third Annual Roundtable on Independent Power
Projects: Rhetoric and Reality (English) 08/96 187/96

Rural Energy and Development Roundtable (English) 05/98 202/98

08/25/98
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